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§ 1. Einfettung. 

Unter, ben mannigfachen Seftrebungen, meiere in ben legten 
l^unbert 3^^^^^ iwi öffentlichen Seben 3)eutfc^Ianb^ l^eröor^ 
getreten, jei^nen fid^ jtoei burd^ bie i^nen eigene untoiberfle^- 
lic^e ^aft foh)o^I, n)ie burc^ ben i^nen befd^iebenen glucflid^en 
Slu^gatig awi: e$ ift bie beutfd^nationale (Sinl^eit^bemegung einer- 
feit^, bie fonftitutionette Seroegung anbererfeit^. ®er ©runb^ 
gebanfe ber le^teren mar, bad ju Anfang be^ 19. Sol^rl^unbertd 
im Flamen bed ©taatd gebietenbe abfolute Sürftentum burd^ bie 
Beteiligung einer aSoIförcpröfentation, toie ber einjetnen Staats- 
bürger am aftiöen ftaatli^en Seben einjufd^ränfen unb biefe 
©infc^ränfung in einer Äonftitution, einem förmlichen ©taati^^ 
grunbgefefe baucrnb für bie 3u!unft feftjulcgen. 

S)aS beutfd^e SSott l^at bie lonftitutioneße Setoegung mit 
alten giöilifierten SSöItern ber SBelt geteilt unb erft unter 
fd^meren ^el^en entfc^ieb fic^ i^r @ieg in 3)eutf(^Ianb. 9iament- 
lid^ in ^ßreufeen ift öor cttoag über fünfjig ga^ren Sfut gc« 
floffen, afe ber änfc^Iufe an baS fonftitutionette Softem er- 
folgte. SKit liefer Iraner im $erjen fallen bamatö große 
©c^id^ten beS ^reufeenooKS — unb nid&t gerabe bie fc^Icd^s 
teften — auf „bad Slatt Rapier'', baS l^infort baS ööterß^c 
Stegiment ber ^o^enjotterntönige erfe^en fottte, unb nod^ über 
ein ^a^rje^nt ^inauS mod^te man jum Xeil nid^t red^t an bie 
gortbauer ber preußifd^en SerfaffungSurfunbe glauben, ©d^man^ 
fenb unb ungetoiß mochte freiließ in mand^er 9tugen baS SoS, 
toeld^eS baS ^ßreufeentum bei Slnnal^me einer mobernen ßon* 
fiittttion gegenüber bem biSl^erigen Slcgiment cintaufd^te, er* 
fd^einen. SluS einer Slnjal^I üereinjelter, über ganj S)cutfd^- 
lanb l^in t^erftreuter SänberbrodCen l^atte baS ^ol^enjottem- 
gefd^lc^t aHein in faft jmei ^al^r^unberte langer, harter Arbeit 
bie @in^eit bed ^reugenftaatS 5ufammengefc^meigt, in ben ur^ 
fprüngtic^ einonber mit t)oQer ©leic^gültigfeit, ja unt}erl^ot|(ener 
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Abneigung gegenüberftel^enben SSetool^ncm ber öerfc^icbcnen ^o^ 
öinjen bag ^e^re Sciüußtfcin, ©lieber eine^ ftarlen, fieg^ 
getoo^nten ^reufeenoolfö ju fein, ertoedtt — unb jiüar eben 
burd^ ein „lonftitution^IofeS", unter Umftänben tool^I encrgifc^ 
burd^greifenbc^, immerl^in Sle^t unb ©ered^tigleit im allgemeinen 
na6) SDlenf(i^enmögIi(^Ieit öerbürgenbe^ Sftegiment. Unb bem« 
gegenüber namentüd^ in granfreic^, öon IDO ia feit 1789 bie Ion- 
ftitutioneOe 93emegung auf bem europöif(^en kontinent au^^ 
gegangen toar, roieöiel SRegierung^ummälaungen feitbem, lüeld^e 
anfc^einenb nie enbenbe Unrul^e im ßeben ber ^ol^en unb 
^lieberen ber ®efettf4aftl Sonnte ba ber Slnfd^Iufe an ba3 
lonftitutionette ©Aftern nid^t aud^ für Preußen nur ber Stnfang 
l^eillofen SBirrfate, ewigen bürgerlt^en Unfrieben^ fein? ®ie 
©rfal^rung jroeier SDlenf(^enatter l^at bie Seforgniffe, bie eieren* 
fefte ^reußen loä^renb ber (Sntfte^ung^jeit ber ))reu^if^en SSer^ 
faffung liegten, enttdufc^t, fo fel^r, ba^ man felbft bei ber (gr^ 
neuerung eineg beutfd^en ®cfamtftaat^ mit einem ^ol^enjotterns 
teifertum fein Sebenfen trug, ben Sleid^gbau auf ber tonfti- 
tutionettcn S3afii^ aufjufü^ren. SBer aber tiefer in ben ®eift 
ber beutfc^en ©efd^id^te einbringt, erbltdEt in ber beutfd^en fon^ 
ftitutionellen Säetoegung nod^ bei toeitem mel^r aU eine blo^e 
92ad^äffung au^Iönbifd^en ®ebaren^. ®ttü\^ l^atten juerft im 
ÄuiJlanb, namentüd^ in granfreic^ unb Selgien auggebilbete 
aSerfaffunggt^eorien il^ren guten Anteil an ber ©nttoidtlung ber 
beutfc^en lonftitutionetten Setnegung: aber ber @influ§ ber au^ 
ber grembe importierten ^hetn ^ötte fidler allein ber beutfd^en 
lonftitutionetten Sewegung nic^t bie i^r eigene unloiberfte^Kd^e 
ffiraft öerlie^en. S)ie lonftitutionette Seloegung mußte feiner jcit in 
S)eutf^Ianb unb in ^reußen fiegen, weit ba^ abfolute gürften^ 
regiment bereite bie i^m bom ©d^idfal jugeiüiefenen Slufgaben 
öottauf erfüttt ^atte, loeil bie lonftitutionette Sbee überhaupt, 
loeit entfernt, lebiglic^ ein fremblönbifd^eg ^robult ju fein, fid^ 
mit einer unjerftörbar fc^einenben Uranlage be5 ®eutfc^tumg, 
JU beulen unb ju l^anbeln, t)ottIommen bedtt. 

3m aSerlaufe ber legten jioei Sol^rtaufenbe, loäl^renb toeld^er 
bie @nttoidC(ung beS beutf^en, einfd^Iieglid^ bed aU SSorlöufer 
in Setra^t lommenben germanifd^en, ©lementg und befannt ift, 
ftreben unau^gefefet ätoei ffiröfte nad^ gegenfeitigcr StuiJfö^nung 
unb Sluggleid^ung: gürftentum unb SSoIf^freil^eit. Unter gürften* 
tum öerftel^en loir ^ier ba^ SKac^telcment, beffen ©ife bag l^er^ 
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torragcnbfte &e\ä)kä)t in einem ©taatöücrbanb ift unb burd^ 
tnelc^ed ba^ ^au^t bed ©efc^Ied^tö auf bie erfte leitenbe StoQe 
(Surft) ^tuöetoiefcn toirb — mog auc^ red^tfid^ bic Iräflcr:^ 
f^aft ber ©taat^gemalt i^m nic^t gebfi^en. äSo^renb bie 
Staaten be« ftaffifd^cn SKtertum^ baran jugrunbe gegongen 
pnb, bafe Sürftentum unb SSoIföfrei^eit nid^t jur befriebigenben 
. älu^gleid^ung miteinanber gebiel^en, fd^eint ed bie Eigenart bed 
beutfd^en SSoIföd^arafter^ mit fid^ ju bringen, bag ^ier jene 
bciben jur ßoüifion miteinanber leicht neigenben ffilemente einen 
el)rlid^en, erträglid^en grieben fc^Iiefeen lönnen. ©emife pnb bie 
8ejie|ungcn jlnif^en gurftentum unb Solföfrei^eit in ber 
langen ©nttnirflungSreil^e beutfc^er ©cfd^id^te nid^t immer bie 
nömlid^en; bie t)erfc^iebencn Seitumftänbe laffen balb bad eine, 
balb bag anbere ffilement in ben SSorbergrunb treten. Aber 
ba§ 2)eutfd^tum meig bod^ laum t)on einer @))0(^e, too auf bie 
3)aucr bie gürftcngelnalt in bie öoHftänbige Sernid^tung ber 
aSoIfgfreil^eit unb umgefe^rt bie Solföfrei^eit in bie öottftäns 
bige S3efeitigung ber gürfiengetoalt ausartet. Urangeboren in 
gleichem 3Jla%t erfd^etnt unferem SSotföc^arafter bie treue Sln^ 
^ängfid^feit an ba3 angeftammte fjürftenl^au^ unb bie Siebe jur 
3frci]^eit. 

3)ie ©rfenntniiJ, \>a% bie ftaatlid^e Se^errfc^ung burd^ ba^ 
SRittel bcS gürftentumg, bod^ unter SBa^rung beiJ inefentli^en 
®runbrec^t§ beö freien SlJlannei?, ein entf^eibenbed SBort bei 
ber afiegelung ber öffentlichen Slngelegenl^eiten mitjuf))red^en, 
einer beutfd^en Uranlage entfprid^t, ift fd^on toieberl^olt au^^ 
gef))ro(^en. 3(0erbing^ ^at e^ im 93ereid^e be^ 2)eutfd^tum^ aud^ 
ftaatlic^e ©emeinmefen gegeben, in toetd^en ber ®ebanle eined 
ieitenben gurftentumd nic^t jum SSorfd^ein lam, öielmel^r bie 
@nt(d^eibung burd^aud ben gleid^gefteUten, auc^ rec^tlii^ mit 
ber Irägerfd^aft ber ©taatggetüalt au^geftatteten SSöKgenoffen 
ber ftaatlid^en ®emeinf(^aft (3le))ublit greiftaat) oblag, unb 
innerl^olb be^ neuen 3)eutfd^en Sleid^^ vertreten gegenmörtig bie 
brci |)anfeftäbte ben freiftaatlid^en I^^ju^. Slber bie freiftaat^ 
liefen Drganifationen im Sereid^e beö ®eutfc^tumg finb bod^ 
mit bem Sludge jtoergftaatlic^er Silbung behaftet geblieben, unb 
regelmöfeig, loenn bie poUtifd^e Drganifation beim 3)eutfd^tum 
ing ®ro6e gelten foHte, boUcnbete fid^ foId^eiJ nur unter ber 
Seitung eineg l^eröorragcnben gü^rerg aug altem $aufe. gürft^ 
lid^e äbfolutie berträgt freilid^ bog beutfd^e ©tement auf bie 

1* 
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2)auer auc^ nic^t; fte ift nic^t bie bemfelben abäquate fjform 
fioatltd^er S9e^errf4ung: bie ^eriobe abfoluter tjärftengetoalt in 
S)cutfc^fanb war eine relatib fiirje, öorüberge^cnbe, S)ie ^ritt- 
jipten ber lonftitutioneüen SRottard^ie, meiere gegenwärtig in 
bcr mcit übcrwiegenbcn SWc^rfieit ber bcutfc^en Staaten jur 
|)errfc^aft gelangt unb nad^ äRögUc^feit auc^ bei ber @r^ 
ncuerung be^ beutfc^en ©efamtftaatS gewahrt jtnb, Werben, 
fc^eint e^, am e^eften ben in unferem SSoIföc^arafter wo^nenben 
firüften unb Sebürfniffen gerecht: fie laffen für ba^ bem benU 
fc^en SWann fo teure ®ut ber SSoItefrei^eit genügenben ®}(>itU 
räum unb ermöglichen anbererfeit^ bie Seitung ber SSoItefrafte 
burd^ einen einl^eitüc^en , öon bem angeftammten gürften Der« 
tretenen SiUen, o^ne welchen naä^ 3(u^meid ber ®efc^i(j^te bem 
beutfd^en @(ement bie politifc^e Drganifation im großen nid^t 
rec^t gelingen wiQ. 

S)ie folgenben Slätter wollen ein 83ilb ber wec^felfeitigen 
Seräl^rung ton gürftentum unb Solföfrei^eit in ber ®ef(^i(j^tc 
bei$ ^eutfd^tumd bjm. be^ afö SSorläufer ju berüdCftc^tigenben 
©ermanentumiJ entwerfen unb ben SBeg jeigen, auf welchem 
biefe ffilemcnte ju bem in ber ®egenwart ge(tenben wed^fefc 
feitigen SluSgleic^ gelangt finb. SRur im £i($te ber ©efc^it^te 
!ann ber SBert bei^ SSerfaffung^ftaat^ ber ©egenwart richtig er^ 
tonnt werben. 3uui Serberben l^ot eg bi^^er ^Ui§ SSerfaffungg^ 
beftrebungen gereicht, wenn fie ber l^iftorifd^en gunbamente oer^ 
gafeen. ®ine ber $au()turfad&en be^ ©d^eitemö ber franjöfifc^en 
9tet)olution ju 9tu^gang bei^ 18. 3a{)r^unberti$ war ba^ f erlieg- 
lic^e 3(bfe]^en ton aller gefc^ic^tlic^en Srfal^rung, ber unglaub:: 
Ixä^e ©infoü, bie öffentlichen ©inrid^tungen ber großen fran^ 
jöfifc^en Station ben blaffen, in ©d^reibftubenluft gejeugten 
©d^emenlSlouffeaufd^er SSernünftetei anju^jaffen. 



Francorum. ^a^ regnum Teutonicum. 

3(ud bem 2)unlel ber Urjeit tritt ba^ Germanentum nid^t 
tu ber gorm eined großen nationalen ©taat^berbanbe^, fonbem 
in ber QWieberung Heiner für fic^ beftel^enber SSötterfd^aften 
(civitates) in bie gefd^id^tlic^e 93eleuc^tung. 2)ad Drganifation^« 
^rinji)) ift an fic^ ba^ freiftaatüc^e. Iragerin ber öffentlid^en 
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&et0ali in ben tölferfc^aftlid^en ®eineintDefen ift bte t)on aQen 
tocl^rfäl^iöen SRännem gebtibetc Sanbeigbcrfammlung (thing, 
luallus). ^abei mar bad Königtum bereite belannt, tDenn au^ 
noc^ nid^t überaß t)ertrcten. ®ic SSößcrfd^aftett jcrflclcn in 
folc^c mit einem ßönig (rex) unb in lönig^tofc. ©ei ben 
lefeteren gab ei^ an ber ©pi^e ber ®aue (pagi), ber Unter? 
abteilungen ber civitas, gürften (priocipes), welche aö ,,5Sö(fer- 
fc^oftgrat" bie entfc^eibenben SSefd^Iüffe ber SanbeiJöerfommlung 
öorbereiteten. 3)aö Königtum fonb crft mit ber 3«it üon ben 
Dftgermanen and bei ben SQäepgermonen (Singang unb ftettte 
eine ftärfere SRobipfotton be^ freiftoatfi(j^en ©ebanfeniJ aö bie 
?ßrinjipatgt)erfaffung bor. 3)er eine ftönig ber SSöKerfd^oft 
oermaöete bie in ber lönig^Iofen SSöHerfd^aft bcm fjfürftenrat 
obliegenben ©efrfidfte, er ^alte Berufung unb Seitung ber 
Sanbegüerfammlung fclbft unb boi^ jlänbige ^eerfül^reramt, 
toö^rcnb bie lönig^Iofe SSöIferfd^aft bei Ärieg^fatt einen be^ 
fonberen ^eerfül^rer (dux, ^ergog) w&l^Ite. ^mmerl^in blieb 
aud^ bem Königtum gegenüber bie SSoIKfreil^eit gemalert, ber 
ßöntg felbji ber Sanbei^öerfammtung unterftettt (lacitu^: nee 
regibus infinita aut libera potestas; — Gotones regnantur . . 
noDdum tarnen supra libertatem). S)er SBo^I ber Sanbed^ 
öerfammlung bon!te ber ßönig fclbft feine Stellung, jcbod^ in 
befonberer SBeife. ©emife fa^ man aud^ in ber fönigSlofen 
aSötferfc^aft bei ber SBa^I ber principes tatföcf)Iid^ auf ^eroor? 
ragenbe Slbfunft, aber in ber SJöIIerfd^aft mit Königtum Der? 
banb bie gemeine Slec^t^anfd^auung ba^fclbe mit bcm abligften 
@ef(^{ed^t unb bie £anbeiSt)erfammIung gab im Safanjfatl nad^ 
freiem ©rmeffen ein Urteil barüber ab, meld^er ber öor? 
l^anbenen ©efd^Ied^t^genoffen für bie Äönigftettung am toug- 
Ud^ften fei (lacituö: reges ex nobilitate, duces ex virtute 
sumunt. — ©rcgor t)on lourö: reges . . creavisse de prima 
et, ut ita dicam, Dobiliore suorum familia). 2)oc^ blieb bad 
Siedet bc« löniglic^en Oefd^Iec^tiö gegenüber ber Snnbeöüerfamms 
lung ein relatiöeg. S^iefer ftanb bei ber Berufung eine« Jfönig« 
an fid^ aud6 had Abgeben Don bem bigl^er löniglic^en ©cfd^Ied^t 
frei, tt)ie femer bie Slburteilung unb Slbfefeung beiJ aui^ bem 
löniglid^en ©efd^ted^t berufenen ffönig«. 

Seit bem 3. ^al^rl^unbert nac^ S^r. erfd^einen größere, 
burd^ SSerfd^meljung ber alten civitates entftanbene ©tammei^? 
üerbänbe: bie Dft^ unb S35cftgoten, bie Sangobarben, Sägern, 
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2;]^üringcr, ©urgunbcr, Sltcmonneit, ©ad^fcn, griefen, namctttli(i^ 
bic granfen. 9(n bcr S})ifee ber cinjclnen StammcgDerbötibc 
ftattbcn ©tammc^fönigc, nur bie ©ad^fcn l^tcttcn bis jur Untere 
jod^ung burd^ ßarl bcn ©rofeen an bcr ^rinji^jatSoerfoffung 
fcft. S)ic Sefngniffc bcS ©tammeSfönig« toaren bei weitem 
wmfoffcnber ate bie be§ alten SSöIfcrf(3^aftg!önig«. 3)ie iRömer^ 
not wnb baS l^erfömmlic^ atö SSößertoanberung bcicid^nete terri- 
toriale SSöIIergcfd^iebe Ratten bie Heineren germanifd^en SSölfer^ 
fd^aften bon ber SRotroenbigfeit größerer (Kn^ett unter einem 
SBißen fiberjeugt. 3« ben öon einjetnen germanifd^en Stämmen 
auf romanif(^em Soben gegrünbeten iReic^en lamen Übtt^anpt 
aßgemeine SSerfammlungen ber wehrfähigen greien beS Stammet- 
berbanbeiS ate regelmäßige SSerfaffungSeinrid^tung nid^t me^r 
bor. ©d^on bic territoriale ÄuSbe^nung biefer 3leid^e machte 
bon fettft eine regelmäßige SBieberlcl^r foid^er allgemeiner SSoIte^ 
bcrfammlungen unmöglid^. 3)ag ©tammeglönigtum tourbe 
naturgemäß felbft Iräger bcr öffentlichen Octoalt innerl^alb 
beS ©tammeiJücrbanbei?. SSon befonberer Sebeutung ffir bie 
f))ätcre beutfd^e ©nltoicHung finb bie ©inrid^tungen bcS regnum 
Francorum gctoorbcn, toetd^cS El^tobobed^, ein ©proß beS alten 
fränfifd^cn ßönigögcfd^lcd^tg ber SDlerowinger unb urf))rünglid& 
ein bem fränfifd^cn ©tammeSjtoeig ber ©aüer ange^öriger 
SSöIferfd^aftgfönig, um bie SBcnbe oom 5. pm 6. S^^rl^unbcrt 
grünbete, ^m regnum Francorum, lücId^eS bon Slnfang an 
einen Sled^tSunterfd^icb jtoifd^en ©crmanen unb Slomanen nid^t 
fannte, enttoidtelte fid^ baS fränlifd^e aSöKerfd^aft^s unb ©tammeS* 
fönigtum ju einem einl^citlid^en, aQen ©taatdange^örigen gegen- 
über bie ©taatSgcwalt glcid^mäßig öcrtrctcnben illcid^Sfönigtum. 
5)er fränlifd^c Sleid^gfönig würbe nid^t mcl^r bom SSoII gewäl^It, 
nad^ ftrengcm ®rbrc^t gelangte ber 33?erott)inger, mit beffen 
&t^d)U6^t baS fränfifd^e Steid^Sfönigtum ^unäd^ft ate untrenn^^ 
bar bcrbunben galt, an bie @t)i^e bei 3lei^§. 9ln bcr Slufs 
jeid^nung einer I^ronfolgeorbnung fcl^Ite td jtoar, aber ba 
bie Orünbung bei^ regnum Francorum wcfcutüd^ eine lat 
(£^Iobot)ed^d fctbft, nid^t bed granlenftammed war unb am 9ieid^e 
bemgemäß mel^r ein 3lcd^t be^ SMcroWingergcfd^Icd^tg ate bc^ 
granlenftammc^ 5u befte^en f^ien, Wanbte man auf bie I^ron^ 
folge ol^ne Scbcnfcn bie ©runbfäfee beg falifd^en ^riüaterbred^tg 
an — bie Seftimmungen ber bei ben ©alicm, wo S^Iobobcd^ 
urf^jrünglid^ SSöfferfd^aft^Iönig gewefcn, entftanbenen lex Salica. 
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®Uxä) aU toäxt bad %xanUnvt\6^ bad %unbeigen bed ajtero- 
lmngergcf(I^Ic(i^tö, tourbe bo^fclbe unter mcl^rcre ©ö^nc beg 
tjcrftorbcnctt ^önig« geteilt, otibererfeit^ blieben bem oltfalifd^en 
^riüaterbrec^t entfpre^enb bie grauen t)on ber Il^ronfolge an^^ 
gefd^Ioffen. 3lo^ bie moberne 3^^^ nennt eine Il^ronfolge unter 
^u^fd^Iu^ ber grauen unb bed äEBeiberftantmd eine Xl^ronfolge 
nad^ ,,falif(^em Oefefe". Irofe biefcr Seränberung ber Slcc^t^s 
fteQung be^ ^önigd blieb aud^ ber SSoIf^frei^ett im regnum 
Francorum eine ^inreic^enbe Stätte betoa^rt. 3" t>^tt orbent? 
lid^en ©erid^ten, ben ^unbertfd^aftSgeric^len, tourbe, obmo^I SSor- 
fife unb ßeitung einem föniglid^en Beamten, bem ©rafen ober 
feinem Stellvertreter (3entenar, SSifar), juftanb, ba^ Urteil öon 
ber ©erid^t^gemeinbe, ton ben terfammelten SSolföfreien, ge^ 
funben. 3)a^ orbentlid^e ©eric^t ))roiebierte aud^ an fid^ nad^ 
SSottered^t, b. 1^. bem SRed^t, weld^eg iebem im granlenreid^ an« 
f affigen Stamm befonbcrö eigentümlich unb ein Oorjug^roeife burd^ 
bie gemeine 3ted^tgüberjeugung ber StammeSgenoffen getragene^ 
©ehjol^n^eiti^rcd^t war. ^aft beS ^rin^ip^ ber ^erfonoti* 
tat ber SRecfete l^atte jcbcr Angehörige bcö regnum Francorum 
im gefamten ©ebiet be^fetben auf 93e^anbtung nac^ Stamme^^ 
rec^t änf^jrud^. Oegenüber bem übcrfommenen SSoIföred^t fiatte 
ber fräntifd^e Sleic^efönig feine fd^ran!enlofe ®efe|gebungggett)alt. 
SBol^t l^atte er ba^ Sannrcc^t, b. 1^. bie Sefugni^, unter Strafe 
anbrol^ung ®ebote unb SSerbote, fei e^ in ©injelocrfügungen^ 
fei e^ in allgemeinen SSerorbnungen öon oorübergel^enber ober 
bauember Sebeutung, ju erlaffen. ^mmerl^in galt ba3 fönig^ 
lid^e 93annred^t oon Sted^td toegen für fd^mäd^er afö ba^ SSolfö? 
re^t. 2)ie ©filtigfeit ber fönigltd^en ©ebote unb Serbote l^ing 
öon utilitas publica unb ®cfe|uiä6igfeit ab. Sie mußten fi(| 
auf bem 93oben ber allgemeinen Stec^ti^anfd^auung unb bed $er^ 
tommen^ l^alten, „namentlich burfte ber £önig nid^t^ gebieten, 
toa^ bag ^olförec^t (®efefe ober ©etoo^n^eit^red^t) po\itit> öer« 
bot, unb nid^t^ verbieten, toa^ ba^ SSolförec^t jur gefe^ß^en 
$flid^t mad^te. ^ai^ föniglid^e SSerorbnung^red^t mar ba^er 
im wefentli^en ein bag SSolföred^t ergänjenbe^ SSerorbnungS* 
red^t." ®ine fönigfi^e SJerorbnung toar für bie orbentlic^en 
®erid^te nur bei Slufnal^me in ba^ SSotl^rec^t öerbinblic^, 
toetd^e nur unter guftimmung ber betreffenben Stammes^ 
genoffen erfolgte. 3^^ ^^^ ©ebieten mit rein germanifc^er 95e- 
öötferung toäl^lte übrigen^ bie (Serid^t^gemeinbc no6) lange 
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felbft ben QtnUr\ax. SBtemol^t im regnum Francomm ba^ 
Snftitut einer allgeinciTten SSoIf^tjerfanimluTtg itid^t ejifticrte, 
ermod^te bod^ bi^tüeiten in bem t»om ffönig t)crfammelten $ecr 
bic (Erinnerung an bie oltgcrmanifc^c ^onbeSgemcinöe. ®3 
fül^Ite fid^ toieberl^olt bent ffönig gegenüber in altgemtanifd^er 
SBeife aU bog felbft jur ©ntfd^eibung tjerfommeltc SSoIf unb 
nötigte benfelben gum ÄriegSjug, tote c^ anbererfcitg unter 
Umftönben btttenber ffiortc be^ S'önig^ beburfte, um bog $eer 
jur ^ufnal^me ber geinbfeligfeiten ju befiimmen. SJor aBem 
tt)urbe bie SKod^t beö fränüfd^en ateid^Sfönigtum« bolb burd^ 
ben tt)od^fenben (Sinflufe ber toeltlic^en unb geifttic^en ©rofeen 
toefenttid^ eingefd^rönft. ©d^on toöl^renb beS 6. gol^rl^unbertg 
bebicnte fid^ ber ßönig be^ ®eirot§ feiner ©rofeen bei toic^ti? 
geren ?Reic^gangeIegen]^eiten. Sie Icilnal^me ber einjelnen an 
biefen Slei^g- ober ^of tagen tvax junöc^ft nur eine toom Äönig 
jemeilig gebotene ^flic^t unb toom ^Belieben be§ lefeteren l^tng 
aud^ ber ©egenftanb ber SRitberatung ber ©rofeen ob. Slbcr 
bie unouf^örlid^en gamilienfel^ben ber SRerototnger unb bie 
moffenl^often ©d^enfungen t)on ^önig^gut an bie Äird^e unb 
an ben unjutjerläffigen S)tenftabel fd^toöc^ten ba§ frönfifc^c JReic^g« 
fönigtum fc^nell in einer SBeife, ba^ ber Äönig faum über 
eine toid^tige JReid^gongelegen^eit ju entfd^eiben fic^ getroute, 
o^ne fic^ mit feinen ©ro^en eing ju toiffen. 5)en Slu^fd^Iag 
gab fd^Iiefelid^, ba% ber neuftrifd^e Äönig ©Wot^ör n. fic^ ber 
$ilfe ber eibbrud^igen ©rofeen toon 9luftrofien unb S3urgunb 
bebiente, um feiner lobfeinbin S3runed^ilbe unb i^rer 3laä)i 
lommenfd^oft $err ju toerben. 5)en Sol^n burfte ber trium* 
^jl^ierenbe fföntg nid^t fd^ulbig bleiben. 3)urc^ fein ^orifer 
®bift t)on 614 mugte ©l^Iot^or II. bem fränfifc^en Slbet fo toiel 
gugeftönbniffe auf Soften ber löniglic^en Siechte bewilligen, bofe 
man bie§ (jbift bie erfte Magna charta genonnt l^at, bie ein 
gerntanifd^er König feinen Untertanen Derlie^en. 2lud^ ba§ bi^s 
berige merotoingifdfec ©rblönigtum änbertc feine 9?otur. 5)er 
frönfifdt)e 9lt>et erlangte fortan getool^n^eit^rec^tlid^ ein gu? 
ftimmungSred^t 5U ber I^ronbefteigung cine§ SWerotoingerS. 
®alt oud^ baö fränüfd^e JReid^glönigtum nod^ Weiter an bo§ 
SWeromingergefd^Ied^t gefnüpft, fo föHte bod^ ber 9lbe( — 
ö^nlid^ mie in ber Urgeit bie ottgermanifd^e fianbeggemeinbe — 
bei einem I^ronfall ein Urteil, Weldjer SRerominger bed 
fi'önigtl^roneg am toürbigften fei. 5)ie Slnerfennung burc^ bie 
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©roBctt t)crlic]^ erft ba^ bcfiititbc Siedet auf bic ßönig^mürbc. 
gnncrl^Qlb tüeniflcr ^al^rgc^ntc fonf ba§ ffönigtum ber äReros 
tüinger ju einem reinen ©d^attenfönigtum l^erob. Xotföc^Iid^ 
toax bie 8letd)ggetüQlt in ben ^änbcn be§ Dberl^aupt« be« 
Stbetö, be§ ^ou^nteierg. Um bieSKittc bc« 8. 3a^rl|unbcrtg 
öerbrängtc ber ^ou^meier 5ßipptn baö SKcronjingergefc^Icd^t cnb^ 
gültig t)om fränfifc^cn Äönig^t^ron. S)er Icfete aKerotninger- 
fönig S^ilberid^ IIL tourbc inS Stofter geftedtt, bic franüfc^en 
©rofecn l^ulbigten $i))pin felbft dS Äönig. ©anltionicrt tourbc 
ber X^ronroub burc^ ben ©))ruc^ be§ römifd^en Sifc^of^, beg 
geiftlid^en Oberl^nuptS ber abenblänbifc^en Sl^riftenl^eit: ^opft 
©tejj^an bebro^te 754 nac^ folcnner ©atbung $i|)pin8 nnb 
jeiner ©öl^ne ieben SJerfnc^, bie fränlifd)e ßöntg^mürbe bem 
©efd^Ied^t ?|5ippin8 ju entjiel^en, mit ber ®jfommunifation. 

^ag regnum Teutonicum, toelc^e^ fid^ feit bem SSertroge 
tjon aSerbnn (843) tjom regnum Francorum loSlöfte, betoa^rte 
junöd^ft in tjerfafiung^red^tltc^er ^infid^t bie frönfifc^en ®runb? 
einric^tnngen. S)ie Il^ronfotge regulierte ein ®emifd^ toon 
SBo^t nnb ©rblii^feii S)Qg SBQ]^It)rinii|) bemirlte bie Unteil^ 
barfeit be^ ©taatögebiet^. 8lnbererfeitg ^ielt man fid) bei ber 
Berufung beS bentfdjen SönigS gnnäd^ft nac^ 9KögIic^feit an 
ba§ ©efc^Ied^t, an ttjelc^eg bie ftönigsmürbe gefommen, an« 
ber ajiitte beöfelben ben laugfid^ften, nid^t gerabe ben ©ol^n 
bcö legten JtönigiS fürenb. ©erobe bei ber SBal^I griebric^S L, 
»eld^e mit ftbergel^ung be^ gleid^nomtgen Äöniggfo^ne§ erfolgt 
njar, begeic^nete e§ einna^er SSermanbter ber ^ol^enftaufen „afö 
eine singularis praerogativa beg 9ieid^^, non per sanguinis 
propaginem descendere, sed per principum electionem reges 
creare" ®ineu Dergeblid^en SSerfuc^, ba^ beutfc^c Königtum 
gu einem ©rbfönigtum jn tt»anbetn, machte nur ipeinric^ VI. 
3iaä) ber SRec^tganfd^auung beö SKittelalter^ (@ac^fenft)iegel) 
mar an fic^ jeber e^elid^ geborene, bürgerlid^ nnb fird^Iid^ tjott- 
beredbtigte, regierungsfähige gteie jum beutfd^en ffönig tD6\^U 
bar. SDo^ fiel — abgefe^en tjon SBitfielm tjon ^otianb, JRus 
bolf I., ?lbolf unb ^einrid^ VII., meiere bem einfad^en ©rafen- 
panb angel^örten — tatföd^lid^ bie SSal^I immer auf SRitglieber 
be« ?Reid^§fürftenftanbe§. Sag aftitoe SBa^Irec^t befagen bie 
Sleid^Sfürften, boc^ ermähnen big jnm Sluggang ber ©alier bie 
(Befd^idötgfd^reiber aud^ augbrürfli^ noc^ ber 9lffIamotion beg 
üerfammelten SSoIfeg jn bem i^m feierlid) toerfünbeten SBa^t 
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crflcbnig. SRit bcm 13. Sol^rl^unbcrt bcgonn jtc^ btc SRe^tö^ 
getDol^ttl^eit )u enttutcfeln, ba^ bie eigentttd^eti SEBal^Iberec^ttgten 
ficbcn ou^gcjcic^Ttetc gürftcn feien, unb bog Sted^t bicfer ficben 
Surfürften tourbc 1356 in ber Oolbenen öutte ^artö IV. 
reid&^örunböefefetici^ feftgelegt. S)er beutfc^e Sönig galt bent 
Siechte tiac^ old Xröger ber ©tootSgemalt. Snbeffen l^atte bog 
löniglic^e SRed^t ntc^t eine fc^tec^t^tn fc^ranfenlofc, über aUe 
äSerontmortung erhabene äRoc^t )unt Ign^alt. 3lx6)i nur bag 
ber beutfd^e ^öntg in feinen ^rioatpnbeln bent Sted^tdgange 
unterworfen mar; ouc^ ffir bie Stec^tmäfeigfeit feiner Sftegics 
rungg^onblungen l^atte er mit feiner ?ßerfon einjuftel^en. S)ie 
aied^t^büd^er be^ aKtttetafter^ fprod^en bent unter SSorfi^ be^ 
5ßfol5grafen togcnben gürftcngeric^t aud^ bie ©ntfd^cibung fiber 
ßrone unb Seben beS ^öntgd ju, unb fd^tieglid^ f)at auä) l^ier 
bie ®oIbene SuBe bie gcmol^nl^eitgree^tlid^ entftanbcnc ©eric^tö? 
barleit fiber bei3 beutfc^en Äönigg ^erfon mit ber SKa^gabe 
reid^grunbgefe^licll feftgelegt, bofe nur ber unter bem SJorfife 
beg $fal}grafen ju t^erfommelnbe Steid^^tag fiber ben ßönig 
objuurteilen l^obe. ^infid^ttid^ ber @r(ebtgung ber Sftegierung^s 
gefc^äfte bauerte oud^ im regnum Teutonicum bie im granfen^ 
reic^ cntftanbene Sitte ber Swji^^Mttö ber ®ro|en bei ben »ic^s 
tigeren SReicIigangelegenl^eiten fort. Äuc^ ber beutfd^e Äönig 
ertieg Sabungen an bie ©efamtl^eit ber gfirften bed Steic^d jur 
93eratung fiber beS SanbeS 9lu^ unb t^ommen auf Steid^iS' 
tagen (generalis ober universalis conventus, generale colloquium, 
colloquium curiale, curia generalis u(m.). ^atte ba^ @r? 
fd^einen auf ben Sieid^^tagen auc^ anfangt mel^r ben (S^aratter 
einer toon bem ffönig ben einjetnen auferlegten unb t)on biefen 
bi^ttjeilen läftig empfunbenen ^ßftid^t — balb betro^tcten bie 
gfirften felbft bie äteic^^toge me^r atö eine i^nen juftel^enbe 
^ßrörogatiüe. „@eit Sotl^ar rn. golt e^ gcrabeju aö SSer? 
faffunggfa^, ba^ allgemeine ©taatöangelegcnl^eiten nid^t ol^ne 
äJHtroirfung beg Sfteid^^tagg erlebigt Serben" bfirften, unb ber 
ateic^ötag txtoaxi ein totrllic^eS S^fü^^tung^rec^t bei ©e^ 
fe^Ififfcn fiber «ei^^gefefee, «eid^ö^eerfal^rt, »lomfal^rt, aieic^«:^ 
fteuem, SSeränbenmgen im Seftanbe ber Sleic^efflrftentfimer, 
fomie bei ollen bcbeutenberen Verträgen mit bem Sfu^tanbe 
unb bcm ?{5at)ft unb bei ber ©rrie^tung neuer 3oüftätten. SKit 
ber 8cit fanb aud^ eine förmli^e ©liebcrung be^ Sfteic^gtagg 
in brei Kollegien ftatt: in baS ffurffirftenfoBegium, ben aieic^«^ 
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fürftcnrat unb ba« SoBcötum ber Stctd^öftäbte. J)o(l^ »urbe 
bog Votum deciaivum bcr ©tobte crft int SBeftfäHfcI|cn gricbcn 
auigbrücflid^ anerlaniit. 

Sttt btcfcr (Siitfd^rönlunö bcr bcutfc^cn fiömg^flcmalt »urbc 
anä) nichts burd^ beten SJerbinbung mit ber röntifc^en 3m))e5 
rotorentbee geänbcrt. J)ie Erneuerung bcö 3mperotorentunti^ 
im beutfd^en Sönigtum bebeutetc für Scutfd^fanb leine SJer? 
nicl|tung ber SJoIföfret^eit, feine SluSartung ber beutfc^en 
ßönig§gen)alt in ben afiatifc^en 2)efpoti^mui^ ber römifd^en 
3ntt)eratoren. gtüor ^aben fid^ bte beutfd^en Saifer bc^ SWittel- 
alter«, toon Otto III. bt« auf Äorl V., gern auf bie alten rö- 
mifd^n 3mperatoren otö auf il^re „SSorfa^ren am Sleid^" be- 
rufen. S)em Saifer griebric^ {Rotbart erftärte aud^ ber ®rjs 
bifd^of t)on äRailonb 1158 in 3taHcu, ba| auf i^n ba« 
unumfd^ranfte ©efcfegebung^red^t be« römifd^en Sw'l'C^ötorg 
übergegangen fei: Tua voluntas jus est, sicuti dicitur: Quod 
principi placuit, legis habet vigorem. 3^^^ff^W ^^i^^ fotc^e 

«nficilt für ba« »eutfc^tanb beg SRittelalter« leere I^eorie. 
SBie ber beutfd^e ffaifer jjerfönlid^ für feine SRegierung^l^anb^ 
Jungen haftbar blieb, nid^t im Sinne be« römifc^en Staat«? 
rec^t« princeps legibus solutus tourbe, fo befa^ er aud^ für 
S)eutf(^Ianb nie ba« Siedet ber unumfd^rönften ®efe^gebung. 
„@« mirb in bem Eingang ber ®efe^e regelmäßig bemerft, baß 
bie ©tönbe eingetoißigt Ratten, unb am ©d^Iuffe angegeben, 
toeld^e Surften bei ber Beratung antnefenb maren. S)ie auf 
bcn SReic^^tagen in gtalien erlaffcnen ©efefee, an beren Se- 
ratung öotttjiegenb italienifd^e gürften teilnal^men, Ratten für 
®eutf erlaub an unb für pd^ noc^ feine ©ültigfeit, fetbft »enn 
fie, ber Einleitung gemäß, für ba« gefamte Jfteic^ gegeben 
njaren." 3)abei mar e« au^ nid^t fonjo^I bie SKac^t ber beut^ 
fd^en Sanbegfürften, meldte ben Saifer tjer^inberte, atö ab^ 
fotuter 5)efpot aufjutreten, aU öielme^r bie notorif^e allgemeine 
SRed^t^übergeugung, baß be« beutfd^en fiaifer« unb Äönig« ®cs 
malt eine gefefemäßige unb bie fflolfgfreil^eit mol^I jutaffenbe 
fein muffe. „Ein freier König in einem freien SSotfc" ift ein 
©runbfaftr ber fd^on au« ben CLUtden be« SKtttetalter«, bie 
Stellung be« beutfd^en Äaifer« unb Sönig« gum beutfd^en SJoIfe 
fenngei^nenb, gu un« l^erübertönt. 
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§ 3* Mt ^txjtfimig, tr^» regnum Tentonicnm. 

5)aö regnum Teutonicum \a\) nad^ feiner fionfolibieruitg 
im SKittelalter junäc^ft an feiner @t)i|e einen im ißeftfe ber 
©taatggemalt befinblic^en ßönig, beffen ?{5ofition bnrc^ ben ©r^ 
toerb ber römifd^en gmpcratorenroürbc nod^ befeftigt ttjorb. 
3)er beutfd^e ffaifer galt in ber obenblönbifc^en St)riften^eit 
olS ber erftc welttie^c |)err nnb na^m ben anberen dürften 
gegenüber etwa bie SloIIe ein, tüeld^e ber alte römifi^e ^m^ 
perator im SSerl^öUnig jn ben wntertoorfenen, im 6d^o|e bed 
imperium Eomanum gebnlt)eten dürften befeffcn ^otte. 2ln$ 
gefic^tS biefer überrogenben 5ßofitton be§ beutfd^en Äaifertnm^ 
crfi^eint eS bem rücffclianenben Slid faft al§ ein SBunber, toic 
bic ftotj in bie $ö^c ftrebenbe ©pifee beö S)entfd^tnm§ algbalb 
einen fo f^mä^Udien Sßiebergang erleben lonnte. 

2n ber neueren ®ef(i^ic^tfc^reibung Ijaitn manche Stimmen 

bie über 3)entfd^Ianb§ unmittelbare ©renken na^ S^ölien nnb 

toeiterl^in auggreifenbe ffieltpolitif einzelner beutfc^er Könige, 

inSbefonbere ber ^o^enftaufen, für biefen 9?iebergang tjerant« 

toortlic^ gemalt. 3m oerfaffungsberatenben JRei^Stag tjon 

1867 änfeerte 5. 93. p. d. ©qbel: ,,S»enn in einet frül^eren ^e= 
battc ®raf SSiSmatrf mit großem SRcd^t fagte, ha^ bie nationale ©in^ 
l^eit 2)eutfcblanb§ gugrunbe gegangen fei butd^ ben 9lbfatt ber SBctfen 
unb ben 6ieg ber Ultrambntanen, Jo möchte id) p biefem ^ebanlen 
nur nod^ ^^injule^en, bag leiber bie Ultramontan^en ber Ultramontanen 

ficrabe unfere großen Äaifer getocjen finb. ^arl unb Otto bie Großen 
inb nad) 9tom l^inübergegangen, um bie beutfd^e nationale Äöniggfronc 
5U er^ö^en unb ju oemjanbein unb, nad^ meinem 2)afür:^alten, ^u 
erberben, inbem fie fid^ eine auSlänbifd^e römijdje SBeltfaiferfronc 
fugten, unb inbem fie auf btefe SBcije bann ju einer un^eilDoHen SSer« 
qutcfung üon ©taat unb Äird^e, oon polttifd^en unb reltgiöfen Mad^t« 
oorftetlungen gelangten, ^erabe an btcjen S)ingen ift unfer SfJationals 

ftaat jugrunbe gegangen." S)arum prieS ®t|bel es bomafö otö 

ein ®lü(f, baß für \>en Iräger be§ S3nnbe§präfibium§ im neuen 

Storbbeutf^en S3nnbe, ben fföntg tJon Preußen, ni^t ber fi'oifer* 

titel in 2ln§fic^t genommen: „t» ift nid^tg ^leid^gültiges um ben 
2:itet bei großen ^olitijd^en (Einrichtungen; benn nur ju l^öuflg ent> 
fd^eibet ber Xitel über bie fünftige entttjtdttung bet <Ba6)t." 3la6) 
biefer ©efc^ic^t^auffaffung märe eö bie rid^ttgere ^ßolitif gemefen, 
menn bie bentfc^en Sönige ftatt be§ l^eißen SSemü^en^ um 
bie ©äfarenirone unb ftott ber 3^9^ ^öd^ ©üben ber natio^ 
naien ®nergie ®efamtbeutfd^(anb§ bie S3o^n na^ bem Dftcn, 
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toiber bad ©latoentunt, gemiefen unb ^ter itad^ leii^ter }u be$ 
6au))tenben @ro6erungen getrad^tet l^ätten. 

Ob biefe ßoniefturalpoütit bad Sc^marje ber Scheibe 
trifft, tajfc id^ l^icr auf fid^ berul^cn. S^benfollö ^at bcr größte 
Sieol^olitiler bed 19. gal^r^unbert^, SSi^mardE, t)on ber l^ol^en 
Sebeutung bei^ £aifertitetö in StüdCfid^t einer Staoti^bilbung 
überjeugt, atö bte ©tunbe ber t>oIitifd^en SEBiebert^ereinigung 
aKer beutfd^en Stämme gef dalagen, bad ganje ®emid^t feiner 
$erfönlid)teit für bie (Smeuerung bed beutfc^en ßaifertumd ein- 
gefegt. 93or ollem fd^eint mir aber l^ier bed 89etonen£^ mert, 
ha% menn aud^ bad Gebaren einei^ unreifen Süngtingd, toie 
Dttosf in. in 3talien, abjule^nen ift, bie in voller SKonneöIraft 
befinblid^en beutfd^en fiönige, »elcfte ate bie eigentlichen Irägcr 
ber e2:t>Qnfit)en italifd^en $oIitit bed beutfc^en ^önigtum^ gelten 
bürfen, nad^ ber 3(nfd^auung ber 3^t burc^ bie bringenbften 
@kbote ber Sl^re baju genötigt mürben. ®emi^ lebte auc^ in 
bem großen @a(i)fenfönig Otto I. unb bem tüd^tigen ©alier 
$>einric^ UI. ein gut leil ber ed^t germanifc^en SBanberluft — 
aber eine ri^tige ©emertung i^reg SSer^alten^ ift nur unter 
Serüdfpc^tigung ber in i^nen maltenben religiöfen SKomentc 
mögtid^. 3)ad äJiittetalter fa^ allgemein in ber @igenfd^aft atö 
(Sffti% ald rechtgläubiger @o^n ber ^rc^e bad l^öd^fte ®ut 
bed menfc^Iic^en ©ein^, gteic^Diel, melc^er fojiale Slang bem 
einjelnen jufam. 9lud^ für beutfc^e Könige mie Otto L unb 
|)einrid^ HI. mar bie l^eilige föird^e unb i^re Stellung in ber? 
felben ber tjomc^mfte ®egenftanb ber Sorge unb nac^ ber 
Slnfd^auung ber 3^it galt ed, fold^e ©efinnung burd^ ougere 
SBerfe, burd^ bie je naci) äußerem SSermögen su ooUjie^enbe 
lat ju beloäl^en. J)ie in gtalien eine Seitlang fid^ felbft 
überlaffene ®piije ber ^rd^e mar nun gerabe in ben Xagen 
Dttog L unb 4)einrid^« ni. faft an ben Slanb be« SJerberben^ 
gelangt 2)er Stu^I bed ^öd^ften SSifc^ofi^ ber abenblänbifc^en 
E^riftenl^eit mar eine ©eute ber SBilltür ööbernber römifc^er 
Stabtgefd^Iec^ter gemorben, fd^amlofe SBeiberl^änbe oerfügten 
über bie 9lac^foIge St $etri, bet)or Otto I in ba^ eigentliche 
^er) Statten^ eingriff. SDtit ^bfc^eu unb Empörung fal^ bad 
^riftttd^e ^benblanb auf bieg @ef^icl be^ a:poftoIifc^en Stu^I^ 
al^ auf ein gemeinfameS Unglüdf, unb aDed fd^aute auf ben 
Sletter, ber ju Reifen imftanbe unb folgerecht auc^ berufen fei. 
S)ad franjöfifd^e Königtum etma, ba^ gerabe um bie SRitte bed 
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10. ^a^xi)nnbext^ waä) bem 8luöftcrbcu bcä Sarotiuöcrgcfd^Icc^tj^ 
in einen traurigen liefftanb geraten, fonnte e^ nic^t fein. 
Sietten tonnte nad^ ber 9lä^e beS ©^ait^Ia^e^ unb nad^ feinem 
Äräftebefife in SBal^rl^eit nur bag beutfd^e Königtum, baö foeben 
auf bem Ued^felbe fiegreid^ bie Ungarngefa^r abgemeiert. Um 
einer i^m burd^ bie geitanfid^t angetoiefenen unentrinnbaren 
@f)ren))|[idet gu genügen, gog Otto I. nad^ 9lom, fteQte ba^ 
5ßat)fttum mögli^ft in Steinzeit lieber ^er unb lonnte fid^ ber 
einmal übernommenen @^rent)fli(^t fetbftoerftänbltd^ nid^t fofort 
lieber enttebigen. Unb gleichartige SSerl^ältniffe jtoangen faft 
ein S^^i^^wnbert f|)äter ^tinxxä^ III. ^um ©ingreifen. ^m 
Sa^re 1033 toar »enebilt IX. afe £nabe t)pn jmötf S^^ren 
auf ben ))äpftlideen ©tul^t gehoben unb l^atte i^n mit aQen 
Saftern befledEt. ©in SSolföaufru^r Vertrieb i^n (1044) au^ 
3lom unb Siloefter III. tourbe ®egeni)a|)ft. Iro^bem feierte 
Senebitt IX. mit bewaffneter $anb nad^ 3lom gurüdE unb öer^ 
faufte feine ^ßa^jftfrone an ®regor VI., ol^ne toirKic^ jur Slufs 
gäbe ber päpftKd^en ©ettjaft bereit ju fein. ®ag ^ierburd^ ber 
abenblänbifd^en ©firiften^eit gegebene wgemiS rief toieber ate 
ben juftänbigen Sietter bag beutfd^e Königtum auf ben 5ßtan. 
Unter bem 6^u§ unb ber Seitung be^ herbeigeeilten l^ein* 
rid^ m. f^jra^ bie S^nobe gu ©utri (1046) bie 8lbfe$ung 
ber beiben ©egenpäpfte, bann eine S^nobe gu Siom (3)egem5 
ber 1046) aud^ bie Senebiftg IX. an^. ©in beutfd^er Sifc^of, 
©uibger tjon Samberg, marb in 9lom aU fflemeng 11. gum 
?ßapft gemäl^It (1046—1047) unb Irönte ^einrid^ in. gum 
fföifer. 3«öt^i^ empfing $einri^ III. SBürbe unb (Setoalt 
eines römif^en patricius unb bamit für baS römif^e Siötum 
ba§ ©rnennungSrec^t. Obwohl fobann baS burc^ ^einric^ HL 
regenerierte 5ßa<)fttum felbft feit ®rcgor VII. ben $(an beiS 
<)ät)fttideen, bie abenblänbif^e S^riften^eit umfaffenben Uni- 
oerfalftaatg mit aBer Energie gu toermirHi^en begann unb baS 
beutfd^e Königtum in bem ben Si^^^fti^^P^^it abfd^üelenben 
SBormfer ffiontorbat (1122) eine erl^eblid^e ©inbufee feiner 
SRed^te bei ber SiStumSbefe^ung erlitt, mar bod^ für biefeS bie 
5ßartie an fi^ nod^ nic^t üerfpiett. S)ie itattfc^e 5ßotitif grie^ 
brid^ Sarbaroff ag begann berl^eilunggooK: baS aufftänbife^e 
SKailanb marb in Irümmer gelegt. Slber in ber entf^eibenben 
©tunbe bei Segnano oerfagte bie gelonie ^einri^g beö Sömen 
bem SRotbart bie SBaffen^ilfe. S)ie öerft&nbniiSlofe Kurgfid^tigfeit 
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\>t& bcutfd^cn Utttcrfürftcntumg unb in $einrtd^ bcm Sömen 
fpcäicll bcr trabitionclle toclfifd^c ©igcnfinn jcrftörtc ben ^öl^en« 
ftug bcr StQuferjjoIitif. ^n SJcnebig ^tclt bcr Stotbort bcm 
triump^icrcnbcn ^ßojjft SHcyanbcr in. bcn ©tcigbügd, unb in 
S)cutfc^Ianb t^cmtod^tc er ba^ 6trafgcrtd^t an l^ctnric^ bcm 
Sönjcn nur mit ^ilfe bt^ felbft mit ben SScutcftüdcn an^- 
gcjiattetcn fflcinfürftcntumi^ ju tJoKjiel^cn. gortan eilte ba^ 
beutf(i)c Königtum unentrinnbar bem 92iebergang ju. S)a§ frfi^c 
@nbc beS IraftöoKcn ^einri^ VI., tocld^er fid^ auf bic für 
jene Stit reiben SRittel be§ fübitolifc^en SRormannenftaat^ 
ftufeen lonntc, tjcreiteltc bie legten Hoffnungen auf einen ©tifl- 
ftanb in bem ©infen bcr beutfd^en Äönigggewalt. ©ein So^n 
gricbric^ n., ben J)eutf^Ianb nac^ langer Unterbre^ung ci^ 
^önig fal^, gab bereite bic fftoUt be^ bentfd^en ßönigtumi^ in 
®cutfc^Ianb fclbft tjcrtorcn unb fül^rtc bcn mit feiner 5RiebcrIagc 
cnbenben £amt)f mit bem ^opfttum auf itatifd^m ©d^aupla^ 
©ein Enlcl ßonrabin, bcr (e|te ©profe beS mit bcn fd^njcrftcn 
päpftfi^en gtüd^cn belegten ©taufcrgcf^Icc^t^, enbete in Stea^jct 
unter bem S9eil. 

©0 fc^cint bic Sluffaffung, tücl^c bic nad^ Igtolicn l^inübcr* 
greifenbe SBeItt)oIiti! bcr tü^tigen beutf^en Äönige, etne^ Dtto L, 
Heinrid^ HI., griebric^ SSarbaroffa, fd^te^t^in öerbammt, bod^ 
nid^t gan^ einn^anbdfrei. (Sine S(nf(age mag, n^cr baju Steigung 
tjcrfpürt, rid^ten gegen ba^ unerbittliche SScrl^öngni^, mcIc^eiS 
ben Slotbart an bcr gelonic feiner Untergebenen fc^eitem unb 
auf Dtto L unb ^etnric^ in. nic^t fofort öl^nlid^ ftarfe ^ßcrföm 
lic^fciten in ben Säefife bcr beutfd^cn Äönig^toürbc gelangen 
Iie|. Saftige ftaatengrünbcnbc Herrf^crnaturen bafür öcr^ 
antn^orKc^ }U mad^en, ba^ il^rc ©^5))fung an bcr Unfäl^iglcit 
bcr @rben jugrunbc gcl^t, ift getoi^ nic^t gut mögtid^. Sticht 
ju tjcrgeffcn ift au^, toclc^ ein mäd^tiger Strom fcgenf^)enbcnbcr 
Äultur gerabc burd^ bie itaüfd^e SBeIt|)oIttif jicner beutfd^cn 
Äönige na^ 3)eutfc^tanb l&inübergclcitct mürbe. 

SBie tonnte nun aber im regnum TeutoDicum neben bem 
fiönig ein Äteinfürftentum auftommen, ba^ burd^ fein SJer^ 
fiatten in bcr entfd^eibenben ©d^idtfateftunbc bcn 8lu§fd6tag jum 
Slicbergang bcö beutfc^cn ffiönigtumg ju geben tjcrmo^tc? 

3m JRcic^Stog t)on 1867 betonte bcr crfte Senner bcr beutfd^cn 
aSoIföfcelc, Säi^mardf, bafe im SRittcIaltcr SDcutfc^Ianb t)or ollen 
anberen ©taaten ©uro^jai^ bie größte 8lu^fic^t i)aüt, ein einigei? 
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atcic^ ju bleiben, unb er fanb ben ®runb beg fd^Iiefelid^en SSer^ 

luftöJ ber nationalen ©in^eit in einem „ß^^Mf^w Öberfc^ufe an 

bem ®efü^te männlicher ©elbftänbigfeit, mrfc^cr in 3)entfc^(anb 

ben einjelnen, bie ©emcinbe, ben Stamm öeranlafet, fi^ me^r 

auf bie eigenen Sröfte ju öerlaffen, aU auf bie ber ©efamt^ 

]&cit": „^^ ift ber Sölangel an ^efügigfeit be§ einjrfncn unb be^ 
Stammet jugunften be^ ©cmeinnjefenö, jener ^efügigfeit, toeldic unJcre 
SRad^bartjöÖer in ben ©tanb gefegt :^at, bie SBo^ttaten, bie wir erftreben, 

fid^ fd^on früi^er ju fiesem." 3)ie^ Urteil trifft ben Slagel auf 

ben £ot)f. S^ bem germanifc^en ©^arafter liegt an fid^ eine 

ftarfe Steigung, fic^ in engeren Greifen jufammenjufc^ttegen unb 

gegenfeitig abjufonbern, eine Steigung, bie bei ben erfi^roerten 

SSerfe^rSbebingungen ber älteren Qüt um fo leichter fic^ gettenb 

mad^en fonnte. 3n lieinere SSöfterf haften (civitates) war baS 

(Sermonentum beim ©intritt in bie äBcItgefc^id^te gegticbert; 

l^öc^ften^, bafe eine gemeinfame Äultftätte Derfc^iebene Sölfer^ 

fd^aften in eine nähere SSerbinbung gebracht ^atte. @rft bie 

atömernot unb ba^ ©ef^iebe ber SSöHertoanberung (etjrte bem 

©ermanentum bie SRotmenbigfeit engeren pofitifc^en S^f^tt^wten? 

fd^Iuffei^ unter einem SBitten. Sta^bem in ben ouf bie ^^Jeriobe 

ber SSötfermanberung fotgenben S^ör^unberten eine gemiffe 3lu^e 

in ben ©iebelungöoer^ättntffen be§ ®ermanentum§ eingetreten, 

naei^bem ba§ regnum Francorum im 9. Sa^r^unbert auf (Srunb 

nationaler SSerfc^ieben^eit fi^ in mel^rere ©taatggebitbe aufge- 

löft, machte fic^ bie im germanifc^en ffi^arafter Hegenbe Suft 

5ur ©onberbünbelei mieber ftärfer gettenb: ganj abgefe^cn t)on 

Statten, fotoofil im jefeigen granfreic^, toie in ®cutfci^Ianb. 

®enn bie Überflutung burd) \>a^ mol^ammebanifc^e Element oon 

Spanien ^er unb bie SSermüftung^jüge normannifd^er SRaubfd^aren 

maren oon granlrei^ teil^ burd^ ben Sieg Sari aWartettg bei 

5ßoitierö (732), teitö burd^ bie öertrag^mä^ige Übertaffung ber 

SRormanbie abgetoe^rt. 2tf|ttHc^ befeitigte ber Sieg Dtto§ L 

auf bem Sed^felbe für ®eutfc^Ianb enbgültig bie Ungamgefa^r 

unb f))äter ju Säeginn be§ 13. 3a^r^unbert^ brad^ ber SWongoIen« 

fturm tnxfi t)ox S)eutfc^tanb§ ©renjen ab. @o gab eg fomo^I 

für bie Säeöölferung Sranfreid^g, mie für bie 3)eutfd^(anb§ für 

tange Seit feine größere, t)on au^en bro^enbe 3lot, toel^e bie 

SRottoenbigfeit ftärteren poHtif^en Sufammenfd^Iuffe^ einbringe 

Kc^ geprebigt. @o jerfe^te fid^ benn granfreic^ feit bem 10. 

Sal^rl^unbert in eine Steige f feinerer, faft ganj unabhängiger 
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aSaronien utib ^crrfc^oftcn unb crft in jal^r^unbcrtelanger Wciüi 
öcrmod^te ba§ Äöitigtum, loefentlicli gcftüfet ouf baö empöre 
Mül^cnbe ftäbtifd^c ©Icmcitt, burd^ Siiebcrringcn bcr Keinen 
fetten einen gefc^Ioffenen, nationolen ffiinl^eit^ftaat mit ftarfer 
Sentralgemolt roieber aufgurid^ten. @in äl^nlic^cr S^^foK ^e^ 
reitete fid^ uaö) nnb nod^ in SDeutfc^Ianb bor unb jtoar bottjog 
fid^ ba§ Siiuffommen Heiner gürften^errfd^aften l^ier auf folgcnbe 
SBeife. S)ag öon ben Sflerotoingern gegrünbete regnum Fran- 
conim mar in (Sraffd^aften, ate ben regulären SSermattung^^ 
biftritten gegtiebert. 9tur an ben ©renjen toaren ^in unb 
»ieber mehrere ®raffd6aften ju einem ^erjogtum jufammen^ 
gefaßt. 3)er |)erjog, toit ber on ber Spifee einer ©renggrof? 
fd^aft fte^enbe SKarfgraf jeid^nete fid^ jmar bon ben gemö^n^ 
ii^en ®rafen burc^ umfaffenbere Sefugniffe aug; immerhin 
toaren fie aUe, ber $erjog, ber äRarfgraf, ber gettJö^nli^e 
®raf, gunäc^ft bom miÖfürli^en ^Belieben bed ^önig^ abhängige, 
ieberjeit abfe^bare Seamte. 8lfebatb änberte fid^ biei^. 3)ag 
^ßarifer ®bift ©^lot^ariS IL bon 614 fc^ränfte ba^ fönigtid^e 
SSeamtcnemennunggrecI|t ba^in ein, baß ate ®rafen nur ®runbs 
befifeer berfelben ®raffd^aft eingefefet werben fottten, unb natür« 
ü^ entftanb infolge biefer SSorfd^rift balb eine engere SSerbin^ 
bung ber ®raff^aft mit einem beftimmtcn ^erborragenben 
®efd^Iec^t berfelben. ®ie raf^ eintretenbe 8luf(öfung ber mero- 
toingifd^cn ftönigSma^t ermögli^tc e§ fogar in einjelnen teilen 
be^ Sftcid^g ben ©erjögen, eine erWi^e unb jiemli^ unab^ 
l^dngige Stellung ju gewinnen, in ber fie jmar bie Dber^o^eit 
be^ ffönig^ anerfannten, aber fid^ nid^t mel^r afö Beamte ber- 
felben belrad^teten. SKit ißrünner fann man biefe^ ^ergogtum 
mit ftaat§rc(^tlid^ fanftionierter ©elbftänbigfeit im ®egenfafe 
jum alten 8lmtr^erjogtum atö ©tamme^^erjogtum begeid^nen. 
3)ie neuerftarfte farolingif^e fiönigggewatt befeitigte freilid^ ba§ 
©tamme^l^erjogtum toieberum unb auc^ an bie SSerl^eißung be3 
^arifer ©biftr, baß bag ®rafenamt nur einem ®runb|errn 
ber ®raffd^aft ju übertragen fei, erad^teten bie Karolinger fid^ 
nid^t gebunben. Äarl ber ®roße fd^uf gegenüber ben gentri^ 
fugalen ®elüften einjelner Sanbfd^aften atö ein mirlfameg 
SMittel jur S^ntralifierung ber atei^^bertoaltung ba^ Snftitut 
ber missi dominici. ^ßtanmäßig teilte er ba^ SReid^ in große 
miffatifd^e Sprenget, t)on benen ieber burcl) mehrere, in be- 
liebigem SBec^fel ernannte missi — getoö^nlic^ bon jmei, einem 

%ui Statur u. ©clfteÄWctt 80: ^uBrit^, »erfaffungÄWefcn. 2 
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geifttid^cn unb ciitcm toeltlid^cn ©roftcn —- bereift tourbe. Die 
©enbboten „l^atten bie S^ätigfeit ber orbenttid^en SSeamten jit 
fonlroKicren «nb ju ergänjen unb Rieften Sonbtage unb, mit 
ber aufterorbentüc^en ©etoalt beS Äönig^ üerfel^en, ®erid^tgtoge 
ab." Slber fd^on unter Submig bem gromnten begann bog 
mijfatifc^e 3wftitut ju entarten. J)a3 ntijfatifc^e 8lmt ttjurbe 
ftänbig beftimmten territorialen ©emaltcn bcg miffatijc^en 
@t)rengefö übertragen unb nur au^nabntsnieife mürben missi 
ad hoc entfanbt. @o geftaltete jtci^ ber ®ang ber 3)inge bann 
nantenttic^ auc^ im regnum Teutonicum nac^ feiner ftonfK* 
tuierung afö felbftanbiged Staat^mefen. Segen 3(uggang bed 
9. gal^rl^unberlg organifierten pc^ bie Sanbfd^aften be§ oft$ 
fränlifd^en SReid^g aU ffinf Stamme^l^erjogtumer: granlen, 
©ad^fen, ©d^maben (8ttemannen), Satiern, Sot^ringen. J)ag 
@tammed]^er)ogtum, baS gum Xeil an ba^ ftdnbige ©enbboten^ 
amt anIniH)fte, fd^ob fi^ im SBege einer t)om bcutfd^en König- 
tum in feinen bamate nod^ farolingifc^en Irögem nic^t ge- 
l^inberten Ufurpation, aber unter ber Suftimmung ber fid^ ofö 
bcfonbere ©inl^eit fü^Ienben waffenfähigen SKänner ber Sanb* 
f^aft, ate ein neue« ^jolitifd^e« gmifd^englicb gmifd^en ba« 
Königtum unb bie gräflid^e ®ttoaÜ, bie il^rerfcit« in il^rer 
Formation bem SSorbilbe beg regnum Francomm entlel^nt ttjar. 
Der ©tamme^l^erjog, ber feine SKad^t erblid^ ^interlie^, ifaüt 
ben tjoüen Heerbann über bie SBel^rpflid^tigen feiner Sanbf^aft 
unb lonnte bie meltlid^en unb geifttic^en ©rofeen feine« ^ergog- 
tum« gu $of' unb ®erid^t«tagen entbieten. Um bem Stamme«- 
l^ergogtum ein ©egengemid^t gu geben, errid^tete ba« Königtum 
feit Otto I. gunöd^ft in granlen, ©d^maben, Sofern, ©ad^fen 
@tamme«^)faljgraffd^aften, bereu gn^aber in SSertretung be« 
König« beffen SRed^te innerl^alb be« @tamme«gebiet«, in«befon5 
bere l^infid^tüct) ber föniglic^en ©fiter unb (Sinfftnfte »al^rjus 
nehmen l^atten. Der näc^fte ©c^ad^gug mar eine auf S^^^ftüdEe^ 
lung, ja göngfid^e Slbfd^affung be« @tamme«]^ergogtum« gerid^tete 
^olitif. Da« ^erjogtum granfcn mürbe bereit« 939 aufgehoben. 
Sot^ringen mürbe unter Dtto I. in Dberlot^ringcn (SRangig) 
unb Slieberlot^ringcn (99rabant) geteilt. S3a^ern mürbe um 
1000 bur^ 8lbgmeigung oon Kärnten, 1156 burd^ 8lbjmeigung 
ber Dftmarf unb breier ©raffd^af ten ob ber ®nn« gmedE« ©Übung 
be« 4)erjogtum« öfterreid^ gerHeinert. Da« ^ergogtum ©d^maben 
oerlor aber burd^ bie I^ronbefteigung ber ^ol^enftaufen feine 
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SSebeutung aU felbftänbigcg ^crgogtum unb erlofc^ fpäter mit 
Äonrabitig Job (1268). ®cr enblic^c ©turj beg ©lomme^^ 
tierjogtumg öoBjog fid^ aber mit bcr ^c^tung uitb Demütigung 
^cinrid^g bei^ Sötoen, ol^nc ba^ er für baö beutf^e Sönigtum 
fettft eine neue öueße ber ftraft warb. JRur unter ber SBunbe^^ 
genojfenfc^aft ber bem ©tamme^^erjog untergebenen ©rofeen 
gelang griebrid^ Sarbaroffa bie Seftrafung $einric^§ be^ Sömen 
unb erftere ertoarben ftd^ bie ©potien beö Siegel. !5)em SBelfen 
blieb nur ber ^ern be^ alten ©efifeeS, 93raunfci^toeigsSüneburg. 
®ag ie^t nod^ burd^ ©rtiebung ber ©teiermar! ju einem neuen 
felbftänbigen ^erjogtum öerlleinerte SSa^em lom an SBittefö^ 
bad^, bag eigentliche Stamme^l^rjogtum ©ad^fen tourbe in ein 
^erjogtum ©od^fen, ba§ an Seml^arb t)on Slnl^ft^ unb in ein 
^erjogtum S33eftfoIen, bag an ben erjbifc^of tjon ßöln fiel, 
jerlegt. Unb aud^ biefe ®ebiete verfielen in ber gotge meiterer 
ßerfefeung, tt)ie eine folc^e auc^ in bem nid^t me^r in ber 
gorm öon ©tammeg^ergogtümem organifierten ©üben unb 
SBejien ®eutfd^tanb3 eintrat. 

©eit bem ©turje be^ ©tammeä^erjogtumö, gegen ®nbe 
be^ 12. gal^r^unbertg, öoUjog fic^ ixUxf)a\ipt in ®eutfd^tanb, 
aüerbingg in ber früheren ©pod^e bereits vorbereitet, eine neue 
Drganifotion partilufarer ©etoalten, bereu ©runbgebanfe bie 
©Übung be« Segrip ber Sanbeg^^o^eit (SanbeSl^errti^Icit) für 
getoiffe röumltd^ abgegrenjte ©tücfe S)eutfc^IanbS (territoria) 
toar. aäebeutunggüott für biefe SntwidEIung toax einerfcits 
bie ®urc^bred^ung ber atten ®raf f^af tiSöerf äff ung , anbererfeitg 
baS Srbtic^toerben ber fönigli^en ^mter. 2)a3 regnum Teu- 
tonicum toar anfangt nad^ bem SSorbüb beS regnum Franco- 
rum in ®raffd^often gegtiebert unb ber ®raf führte bie SSer? 
roaftung in aöen Regierungen: er ^aüt ben ©eric^tg?, ^eer* 
unb fonftigen SJertoattungSbann. SereitS im regnum Franco- 
rum »ar aber bie reguläre ©raffc^aftSöerfaffung mannigfach 
burc^ t)om ffönig an Strien, ÄWfter unb grofee ©runb^erren 
öerliel^ene 3mmunitäten burd^töd^ert. S)ie gwiwiunitöt^l^erren 
Ratten gegenüber ben lönigttd^en Beamten, ingbefonbere ben 
®rafen, für ba§ immune ®ebiet: 1. bag SBerbot beS introitus, 
b. 1^. !öniglid)e S3eamte burften ba§ immune ®ebiet nic^t in 
amttid^er ©igenfd^aft betreten; 2. ba§ SSerbot ber exactiones, 
b. f|. ber ©inforberung fisfalifd^er 8lbgaben öon ben Snfaffen 
be3 immunen ©ebietg; 3. ba§ Serbot ber districtio, b. 1^. ber 

2* 
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Slnttjenbung ber ftaatlid^cn S^anQ^malt toxhtx bic Sttfaffeit 
bc« immunen ®cbtctö. 3flur burd^ Sermittfung bcg Siwwiumtötö^ 
f)tttn l^atte bie ©taatögen^att bie ^en^o^ner bed immunen @(ebiet^ 
iu erfaffen. So begannen bie 3mmunitätöbejirte unter il^ren 
3mmuttitötg^erm an^ ben regelmäßigen SSermaltung^tjerbänben 
be^ @taatö ^erauiSgel^obene befonbere 93ermaltungdt)erb&nbe mit 
einem relatiö eigenen J)afein ju bitten. Uuä) bie beutfd^en 
Könige fallen fid^ jur SSerleil^ung ja^Ireic^er Immunitäten ge$ 
jiötigt unb übertrugen tjie(fac| ouc^ bie ©rafenrec^te bireft ben 
gmmunitätg^errcn für bie gmmunität^begirfe. ®ine toeitere 
Seeinfluffung ber regulären ©raffd^aftgöerfaffung erfolgte burc^ 
Dielfod^e Leitungen unb Bi^f^i^^^^^^fli^nd^n ^^^ ©raff^aft^^ 
tjerbänben felbft. 5RamentIi^ bei ber Äu^ftattung ber geiftli^en 
Trakten, an loelc^en bie beutfd^e ßönigdgetoalt feit ben Sociifen' 
l^rrfciiem eine @tü^e toiber bie meltlid^en trogen ju finben 
l|offte, mit reie^gunmittelbarem Sanbbefi^ unb entfpred6cnben 
SlegierungiJrecl^ten »urbe bie bi^l^erige reguläre ©raffd^aft^oer« 
foffung be^ regnum Teutomcum burc^broc^en. 5)ajU fam ott 
loeitereS gerfe^enbeg äRoment für 3)eutfd^lonb bag Srbti^merben 
ber (Srafenämter, fowie üittt^anpi ber föniglid^en Ämter. 3m 
SKerottJingerreic^ nwren bic löniglid^en Beamten, iniJbefonbere 
auä) ber ®raf, anfangt ad nutum bei^ ^öntgj^ amoüibeL Die 
©teßung ber löniglid^en ©eamten befeftigte fic^ aber befonberi^, 
ate feit bem 9. 3öWwnbert im SBeft^ unb Dftfränlifd^en Sleid^ 
ei^ mel^r unb mel^r Sitte marb, bie l^öl^eren fönigtic^en Ämter, 
in^befonbere anä^ ba^ @rafenamt, in ber gorm bei^ Se^en^ gu 
vergeben. 3)a3 Se^enöerl^ältnig toar ein ©d^ufe« unb Dienft- 
t)er|ältnig smifd^en bem Sel^n^l^errn unb bem 93afall. Der 
SSafaU toax bem Sel^ni^l^erm }u beftimmten 2)tenften, ini^befon- 
bere ßrieggbienft, üer^jflid^tet unb ennjfing bafür eine ®abe unb 
htn ^ä^nii be^ Sel^n^l^errn. 2)ad Se^ent)er]^ältnid mürbe burd^ 
ben ftjmbolifd^en Sltt ber ^ommenbation eingegangen: unter 
Seiflung eine^ IreueibeiJ legte ber SSafaH feine gefalteten ^änbc 
in bie be^ ^errn. ®er öom $erm emjjfangenen ®abe burfte 
ber SSafaß nur in beftimmten gaßen, in^befonbere bei Ireu^ 
brud^ beraubt Serben. Slßerbingd l^atte ber ^a\aü nur über 
bie Stufeungen ber ®abe be^ ^erm einfeitig ju tjerfügeu. 
®egenftanb ber Serleil^ung an ben SJafattcn fonnte fd^ließlic^ 
aßei? fein, toa^ einen bauernben Srtrag getoä^rte, in^befonbere 
©runbbefife, ä^^ttten, SRenten unb anbere (ScfäUe, göfle unb 
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anbete @)erec^tigfeiten, namentlid^ auc^ Erntet. S)a^ Sel^ett^ 
tocr^ältnig afö ein l^öd^ftperfönltd^ei^ @4ufe^ unb ©ienftöerl^ött^ 
nt§ erlofd^ an ftd^ fotool^I beim lobe be^ $erm (^errenfatt), 
n)ie beim Xobe bei^ IBafaUi^ (9)tann^falQ, unb gtei^jeittg ftel 
bamtt an \xäf ba^ Sfted^t an bem öom ^erm ent^jfangenen ®ut 
fort. Slber bai^ Se^ent^erl^öltnid tonnte fc^Itellid^ auc^ erbtid^ 
begrünbet toerben nnter Übergang be« Sel^engnt^ auf bie @rben 
it^ SafaüÄ. 3" ^^^ %oxm beiJ erbfid^en Seilend bürgerte fid^ 
nun aümdl^fic^ in 3)eutfcl|tanb bie Übertragung ber löniglid^ett 
feter, in^befonbere ber ©rafenämter ein. 3)amit mürbe eine 
beftimntte gamilie ftänbige Irögerin ber föniglic^en Ämt^be? 
fugniffe in einem gemijfen %eü bt^ Sleic^g. J)er ®raf, ber 
bai^ ©rafenamt afö erblid^ei^ Selben ertoarb, erfcliien balb ni^t 
mel^r aU ©eamter beg ftönigiJ, fonbem aö gn^abcr ber im 
©rafenomt üegenben Slcgierunggreti^te ju eignem Sftec^t. häufig 
ertoarb er ju ber ©errfc^aft über htn ®raffc^aft3begir! aug 
befonbercn 3led^t^titeln (bei ©rbfci^aft, ^eirat ufm.) anberei^ 
©ebiet ^inju, ttjeld^cg er mä) bemfetben äRobu« ju tjer? 
malten anftrebte unb mit ber alten ©roff^aft ju einem 
neuen ©emeinmefen vereinigte. @o öerfti^manb in S)eutf^j 
lanb bie ®raff^aft ate ber reguläre SSermaltungi^biftrift unter 
einem t)om Könige fclitec^tl^in abl^ängigen SSeamten. 3taä) ber 
äertrümmerung be§ ©tammei^l^erjogtum^ erf^eint ate '"'[neue 
politif^e ®rö|e an ber @|)ifec neuer territorialer SSitbungcn 
(territoria) ber SanbeSl^err, dominus terrae (guerft in'Ur^ 
tunben griebric^^ 11.). 

Sn il^ren Territorien maren nun bie Sanbe^l^erren barauf 
bebad^t, il^re ©etoalt, bereu fiem an fid^ bie urf^jrüngfic^en 
©rafenred^te bilbcten, bie aber fonft nur ein öufeerc« 9lggregat 
öerfd^iebenartiger, Sefugniffe barfteHte, gu einer einl^eittid^en, 
aUe 93ct)ölferung«!(affen be^ lerritoriumö glei^möfeig umfaffen^ 
ben unb relatit) fetbflänbigen ®ttooÜ, jur „Sanbe^^ol^eit", um^ 
jubilben. 3)iefem Streben ber Sanbeg^crren mußten fid^ bie 
legten ©tauf etf aif er , bereu ffräfte bur^ ben fiampf mit bem 
$at)fttum in gtalien üoKauf in Slnfprud^ genommen maren, 
anbequemen. Unter SJergid^t auf öiele, ber ^one juftel^cnbe 
Siechte belräftigte 5riebri(| II. bie SRec^tgftcaung ber geiftlic^en 
Sanbe^^erren in ber confoederatio cum principibus ecclesia- 
sticis öon 1220, bie ber mettti^en Sanbe^l^erren in bem sta- 
tutum in favorem principum t)on 1232. 2)ie reid^^gefe^tic^ 
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fonitiotticrtc Sanbci^l^errliti^fcit cnttoicfelte ftd^ fcitbem unflcflört 
toeiter, tt)&l^renb be^ Snterregnunt^ tnfofge beS SRangetö, banad^ 
infolge bcr ©d^toöd^c ber lönigltc^cn ®cmolt. ®ie Sonbc^s 
leerten gobcn feit bcr jtoeiten ^älfte be^ 13. gol^r^unbert«^ bie 
®cri(i^te tl^rcr Territorien nid^t toeiter gu Se^cn, fonbern fteßten 
jur SSertoaltung ber ©erid^t^barfeit befolbcte Sanbric^ter, SJögte 
ober 8lmti^Ieute, Qn, nnb fd^ufen bomit bie 8lnfange einei^ bc^ 
fonberen tonbeSl^errlic^en Säeamtentum^. Slene ©rrungenfd^ften 
öcrfd^affte fid^ bie Sanbei^l^errlid^Ieit fobonn befonbcr^ für bie 
furfürftiid^en ^Territorien burc^ bie ®oIbene SSuIIe tjon 1356. 
S)en ßnrfürften tonrben aRünjred^t, ©ergregal, Sftec^t onf göBe 
unb 3ubenfc^ufe onSbrildttic^ jugefprod^en ; mit ben ^Privilegien 
de non evocando nnb de non appellando erlangten fie bie Sin? 
erlennnng ber Unjnftänbigfeit bt^ ÄönigiSgeri^tg in erfter nnb 
in fester S^^P^^i f^^ ^^^ Inrffirftlid^e Territorium. Snblid^ 
lonrbe bie Ungertrennlid^Ieit ber Änrianbe nnb bie ^Primogenitur- 
orbnnng für biefe feftgefteHt. S)ag SRo^ tJon Unobpngigleit, 
toeld^c^ bie ®oIbene SuHe ben Surfürften getoöl^rt, fud^tcn feit- 
bem aud^ bie übrigen Sonbe^l^erren ouf jebe nur ermögüd^e 
8lrt 5U erringen. Si^toeifen freute mon nid^t tjor g&Ifd^ungen 
jurütf. @o entftanb in öfterreic^ burc^ eine galfd^ung bt^ 
^erjogg SRuboIf IV. boi^ fog. Privilegium majus. 83ei feiner 
Errichtung (1156) erl^iett nämlid^ ba^ ^erjogtum öfterreid^ 
eine Slnja^t tJon 5ßriDiIegien, über beren Umfang jmei öer- 
fd^iebene Urfunben, Privilegium minus nnb majus, ejriftieren. 
3lai) bem Privilegium majus ^at ber ^erjog t)on öfterreic^ nur 
formeß Sel^n^bienfte ju Iciften (jtoölf SKann mä^rcnb eineg 
SKonatg), er befiftt unbefd^ränfte ©efefegebung unb tjererbt fein 
Sanb ungeteilt nad^ ber ^rimogeniturorbnung unb beim §lu^s 
fterben be^ SOtanne^ftamm^ au($ auf Xöd^ter; auf Steic^dtagen 
^at er ben 5ßtafe unmittelbar hinter ben Äurffirften unb unter- 
liegt nid^t ber ^offa^rt. 5)a8 1359 gcfätf^te Privilegium majus, 
»etd^e^ bis in baö 19. Sal^rl^unbert für ecl|t galt, mürbe 1442 
tjom Äaifer gricbrid^ HI. auSbrüdlicIi beftätigt. SBie nad^ oben, 
erftrebten bie ßanbei^l^erren aud^ naä) unten eine fflbmnbung 
i^rer ^errfc^aftSbefugniffe. S3ci ©eltenbmad^ung berfelben unter- 
lieft man eg me^r unb mel^r, auf ben l^iftorifd^en Urf^jrung 
berfelben aU l^ergoglid^er, gröffid^er, lel^n^l^errlid^er, Smmuni^ 
tat^', grunbl^errfid^er ufro. Siedete jurücfjuge^en; man übtt fie 
aU Sonfequenjen einer il^rem SBefen na^ einl^eitftd^en, obrig- 
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fcittid^cn ©etoalt über ba^ ganjc Sanb au«. 3)iefc (Sctoalt 
bcr Sanbcg^erren, bic ßanbcgl^o^cit, bereitete fid^ . öor, bie 
3?atur einer toal^ren ©toati^getoalt anjunel^men. 
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Xanirpnir^. 

3)ie töblic^e 9lieberlage, toefd^e ba« ©taufergcfd^fcd^t im 
ffampf mit bem ^apfttum erlitten, fd^Iug an6) bem ©ebanfen 
bc« beutfc^en Äönig« unb ftoifertumS tiefe Sunben. ®er glud^, 
ben nad^ ber beutfc^en ©age ber SWblungcnfc^afe feinem Sefifeer 
bringen follte, fd^ien mit bem fc^immernben ©tirnreif be« 
beutfd^en Äönig« unb ffaiferg öerfettet ju fein. Sängere Seit 
bauerte e^, bi« man toieber ben redeten SKut fanb, bie §anb 
nad^ biefer Skx au^juftredten. Unb al« fid^ toieber neue 
Sröger be« beutfd^en Königs unb ÄaifertumiS fanben, mar il^re 
©tcöung eine toefentlid^ anbere, aU bie i^rer SSorganger öor 
bem Interregnum. 3)ie bcutfd^en Äaifer in ber S^it nad^ bem 
Snterregnum toaren im ®runbe möd^tige ßanbe^^erm, bie al5 
ein Slfjefforium bie beutfd^e ^aifertoürbe befafeen; fie maren bie 
erjien in ber ftette beutf^er SanbeS^erren, nid^t baS gleid^s 
ntö^ig atle Iräger ^^artifularer ©eroalten überragenbc ^aupt 
greilid^ ftanb ba« beutfc^e SBoIf in feinem Sern felbft unge^ 
fc^roäd^t ba, unb eg beburfte nur be« gefd^idften Silbnerg, roeld^er 
bie nationalen Gräfte beg 5)eutfd^tumg in bie paffenbe SBer^ 
faffunggform ju bringen :^atte, bamit ber beutfd^e 3lam^ ber 
erfte in ber abenblänbifd^en ©^riften^eit blieb, ^n bcr trüben 
3eit be« Snterregnum« regte e« fid^ felbft üon unten l^erauf, 
bie au^einanberftrebenben Elemente be« 3)eutfd^tum« nid^t üoll- 
ftönbig bie Dber^anb getoinnen ju laffen — aber bem Streben 
fehlte leiber ber Io!^nenbe ©rfolg. 

Slfö mit bem ©infen be« ©taufergefd^ted^t« nid^t mel^r in 
S)cutfc^Ianb ein alle ^)ortifuIaren ©croalten überragenber SBille 
fräftig für Sted^t unb tJrieben forgte, ging burc^ faft atle 
©d^ic^ten ber beutfd^en Seüölferung ber ßug, fic^ im SBege 
ber ©elbft^ilfe bie entbehrte Drbnung ju fd^affen. S)ie fic^ 
erfiebenbe tanbe^l^errlid^e ajlad^t üermoc^te teil« noc^ nid^t bie 
tjoße ©id^er^eit ju verbürgen, teil« roar man nic^t geneigt, 
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nur t)on tl^r bie ©ctoöl^runfl öon gticbcn unb 8led^t entgegen^ 
june^men. @d ift ber @tnungdgebanfe, toeld^er für bie n&(^$ 
ften Sa^r^unbcrtc in bcm beutfd^en SSoIfc btc ^crrfc^oft gc^ 
toann unb eine Erneuerung beS beutfc^en SBefen^ auf l^öd^ft 
eigene 2trt fic^ jum 3iel fefete. Sitte iflaffen ber Oefettfci^aft 
gerieten in eine Setoegung, bie i^nen juge^örigen ©lieber in 
einer reid^en gütte t)on (Senoffenfd^aft^fomien jufammenjufaffen, 
jebem einjelnen ©liebe burd^ eine beftimmte Drbnung im Snnern 
ber ©emeinfd^aft ha^ erlaubte SRafe beg Sege^ren^ abjuftedfen 
unb anbererfeitg nad^ au^en burd^ bog ©ewic^t t)ereinter ffraft 
ben für atte unb bie einjelnen beanfpruc^ten Slnteil an ben 
©ütern ber SBelt ju fxä)txn unb nad^ SKöglic^feit ju meieren. 
3n ben ©tobten entftanben bie ©ilben ber potrijifd^en ©e« 
fd^le^ter unb ber Äaufleute, bie günfte ber ^anbtoerfer. 
gnnerl^alb ber Äird^e fd^loß nid^t nur ber ffilerui^ afö fold^er 
fic^ aU eine befonber^ ^jriöilegierte ßlaffe gegenüber ber ßaien* 
toelt jufantmen, fonbem eg bilbeten fid^ aud^ innerl^alb bei^ 
ßlerug befonbere SSereintgungen ber gleid^ gefteUten ßlerifer. 
©elbft bie ffefeer traten afö ©ilben ober ©efettfd^aften mit be^ 
ftimmten ftatutartfd^en Drbnungen auf (bie ©ruber unb 
©d^roeftern be^ ^eiligen ©eifte« in ^att 1248, bie Slbamiten 
1312 in öfterreid^, bie Suciferianer 1336 in fflngcrmünbe ufn?.). 
Slid^t minber bitbeten bie Vertreter ber SBiffenfc^aften il^re be« 
fonberen ©ele^rtengemeinl^eiten ober Uniöerfitäten. 3^ form? 
lid^en ©ilben vereinten fic^ felbft Settier unb Sanbftreid^er, 
S)iebe unb ©efinbel jeber ©ottung, ©trafeens unb Seeräuber 
abiiger unb unabliger ^erlunft. ©^lieglid^ geriet bai^ ^iegiS^ 
^anbttjerf in bie ^änbe ber innung^mä^ig organifierten Sanbg- 
Inec^te. Slud^ auf ))olitifd^em ©ebiet bemdl^rte ber (Sinung^^ 
gebaute feine Kraft. 3)ie :potitifd^en SRoditeinl^eiten jener Stxtf 
b. f). bie mit einem ^errfc^aftered^t begabten ©lementc ber 
beutfc^en Seoößerung t)erbonben fic^ untereinanber genoffen^ 
fd^aftlic^, um burd^ t)ereinte ffiraft il^ren einjelnen ©liebem an 
Stelle ber fel^lenben gürforge ber Stei^^gettjalt grieben unb 
3ted6t JU verbürgen. @g einten fid^ untereinanber bie ©tobte, 
bie auf bem ßanbe anfäffigen 3tittergefrf)Icc^ter, bie t)erfd^iebenen 
@xupptn beg beutfd^en gürftentum^ felbft. §öufig trat eine 
toeitere SSerbünbung biefer oerfd^iebenen ©ru^j^jen Don ^joliti* 
fcl}en SKad^tein^eiten ein. ©o oerfd^ieben im einjelnen SRafe 
ititb SRorm ber ^Bereinigung fein mochte, — gettjiffe gemeinfamc 
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©runbjügc bcr ^joKtifd^en ©inung^bettjcgung laffcn \xä) ioä) 
fonftatieren. SlQe (Sinungen begrünbeten junäd^ft unter ben 
Serbunbenen eine ©emeinfc^aft bc^ grieben^, bei? ^iti^i^ unb 
bei^ Sntereffei^; nod^ au^en njaren aber bie (ginungen gerid^tet 
auf Slbtoel^r ober Stacke etne^ Srud^^ beS Oenoffenfriebeni^, 
auf SEBal^rung unb SRel^rung ber gemeinfanten Sted^te unb 
Privilegien, auf 3)urd^fu^rung gemeinfamer Unternehmungen — 
unb jwar in attent mit ber ©efamtfraft ber ©inung. ®ie ©nt* 
ftel^ung üerbanite bie ^)oIitifd^e ©inung überaß bem freien SBillen 
ber iBerbunbenen ; benn naä) beutfc^er 9ied^tdanfid^t toar bai^ 
freie @inungi?rec^t untrennbar von t)ofler grei^eit. S)ie @inung 
würbe regelmäßig burd^ ©ibfd^mur ober feierlid^eS ©elübbe ber 
©enoffen oerftärlt. S)ie ©efamtl^eit {|atte baS Siedet, bie ein- 
jelnen f^ofitit) jum ©el^orfam ju jioingen, unb biefe toaren 
t)cr<)fli(^tet, na^ ©ermögen bie ®efamtbefd)Iüffe au^juffi^ren 
unb bem 3^^^^ ber ®inung ju bienen. S)er ffionftatierung be^ 
SSilleni^ ber ®inung bienten regelmäßig angeorbnete SScrfamm^ 
lungen, ftänbige SSorftönbe unb Jlui^fd^üffe. 

3n ben ©täbten benjö^rtc fid^ ber ©ebanfe ber ^jolitifd^en 
©inung juerft. Slnfaugg fogar in ber Sorm t)on ©el^cimbünben, 
meldte bie äteid^^geloolt t)erpönte. 9Son ben beutfd^eu ©täbte« 
bünben ift bie §anfa, bie ouf freier ©inung berul^enbe ®C' 
noffenfc^aft aller ^anbeltreibenben Oemeinmefen nieberbeutfd)en 
©tomme^ unb 9ie(|t^, om befannteften. 9lber gerabe bie ©c^ 
fc^id^te ber ^anfa beftötigt bie SBa^rl^eit, baß bie politifd^e 
Drganifation im großen bem 3)eutfd^tum in ber Sorm be^ 
greiftaatg auf bie S)auer uid^t gelingen toill. ©emiß l^at bie 
^anfa aucb p^ne monard^ifd^eg ^aupt, unter ber tatfä(^Iic^en, 
nic^t einmal red^tli^en Oberleitung öübedE^, lange ga^rjel^nte 
l^inburc^ geblüht unb felbft ou^Iänbifc^e SRonard^ien ju beugen 
öerftanben. 5)ie ©lieber ber ^anfa leierte eben bag äuglanb 
mit feinen mannigfad^en ©efal^ren befonber^ einbringlid^ bie 
Slotmenbigfeit innigftcn ßufammenl^atteng, unb nid^t minbcr lam 
ber ^anfa iugute, ha^ bie norbifd^en ©emeinttjefen nod^ nid^t 
JU fefter ©ef(^Ioffen^eit unter einer fraftoollen monari^ifc^en 
©pifee gelangt ttjaren. ©otoie erft ber entfd^Ioffene SBille einer 
ftarfen ajlonarc^ie über bie in ben norbifc^en ©emeinttjefen 
fd^Iummernben Äröfte einl^eitttd^ t)erfügte, mar e^ mit ber lange 
gefd^cuten ^errlid^feit ber §anfa vorbei, ^bgefel^en von ber 
§anfa ragen unter ben mannigfad^en beutfd^en ©täbtebünben 
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mit t)erf($ieben bemeffenem 93unbe^}lt)ed namentUd^ jlDei f)tx\)ox, 
toelc^c birelt auf eine Stcugeftaltutiö ber 8leidE)^t)erfaffung felbft 
abjielten unb ia^ ftäbtifd^e (SIement al^ ben Xrdger bed er^ 
neucrten Steid^^gcbanfcng in ben SSorbcrgrunb rüden toollten. 
1254 fd^ien au^ einem jloifd^en äRainj unb SBorm^ gefc^Ioffe- 
neu S3unb ber groge r|einifd^e ©töbtebunb ftd^ jur l^öd^ften 
matt ju entttJideln. Stielet nur über 100 ©tobte öon S3afel 
bi^ ^5In, t)on 3fi^i<ä& ^i^ SSremen gel^örten il^m an; bie mä^* 
tigftcn Surften, bie ©rjbif^öfc öon äRainj, Köln, Irier, bie 
»if^öfe t)on SBorm«, Strasburg, Safel unb äRefe, ber ^ßfalj^ 
graf bei Ä^ein unb t)ielc trafen unb Ferren traten i^m, 
n)enn aud^ i^albgejtoungen, bei. Xxoij it^ Slnfd^tuffeg t)on t^ürften 
unb Ferren blieb ober ber 95unb feinem SBefen nac^ ein 
ftöbtif^er, bie ßeitung behielt bog ftöbtif^e ®Iement. S)ag Siel 
bc^ Sunbeg toar ni(|t blofe ^erftettung bei^ Sanbfriebeni^ unb 
S3eförberung bei? ftöbtifd^en gntereffeg, fonbern gerabeju bie 
9leugrünbung be^ jerfaüenben Steic^d burd^ eine auf bem Sßege 
ber ©nung ju fd^affenbe öffentlid^e Sted^ti^orbnung. „3)e^]^atb 
trat ber 83unb afö ber erllärte Vertreter be^ l^errenlofen 9ieic^^ 
jU ®^rett ®otteS, ber ßirc^e unb beg 8teic^^ unb jum gemeinen 
aSo^l ber 9lrmen unb Sleid^en auf; bei^Iialb berüdffid^tigte er 
neben bem ftabtifd^en S^tereffe Äed^t unb 3ntereffe ber gürften 
unb Ferren, ber SBelt^ unb Drben^geiftlid^en unb fclbft be^ 
©auemftanbeg;" beS^otb mad^te er eS aud^ allen ©tobten unb 
l^erren ber SRad^barfd^aft bei ©träfe ber grieblofigfeit gerobeju 
}ur ^ftid^t, ben S3unb ju befd^mdren. 2)aiS Drgan bed auf 
eiüige 3)aucr öerabrebeten SSunbeö toar bie SSerfammtung ber 
iBunbe^tag^abgeorbneten, toeld^e regelmäßig t)iermal im 3^^^ 
an beftimmten lagen unb an beftimmten Orten (Äöln, SRainj, 
SBormS, ©trapurg) abgespalten werben foßte unb auf meld^er 
bie S3oten ber ©table unb Ferren mit öoller SKad^t im 3tamtn 
biefer befc^Iießen follten. §öu^jter bei^ SSunbeS für bie laufen^ 
ben ©efc^äfte toaren SKainj für ben Stieberr^ein, SBorm^ für 
ben Dberr!^ein. 3)er energifc^en Sätigfeit, toetd^e ber 83unb 
gleich auf ben erften ©täbtetagen entfaltete, fc^ien ein reid^er 
©rfolg JU ttjinfen, atö nad^ ffonrab^ lob SBif^elm t)on ^oßanb, 
einmütig ate ^önig anerfannt, ben 93unb beftätigte unb feine 
aSefc^Ififfe afö ©efefee ^jubüjierte. W>tx SBil^efm fiel gegen 
bie Briefen unb ba^ flleicft geriet in erneute Änard^ie. Iro^ 
aller iBemül^ungen beS 93unbe^ um eine neue einmütige Sönig^^ 
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too^I t)crlauften bic Srjbtfc^öfc bic beutfd^e Sronc an jttjci 
frcmbc Surften nnb fd^IicIH^ uiä^ttn tt)ebcr Sraft nod^ Drgas 
nifation bcr ©tobte jum SBiberftanb au^. 3)ie ©täbte fügten 
fi(^ je ber SBal^I i^rc^ Sifd^of^ unb bamit toax bcr ©unb gc^ 
f:prengt. S)te lanbei^l^errUd^e (^ekoalt n^or nad^ biefem SSorgang 
nid^t blinb gegen bie il^r Dorn ftabtifd^en SIement unter Um? 
ftönben brol^enbe ^efal^r unb erlangte, ba^ bie (Soü>ene SuUe 
1356 unter (Erneuerung ber alten @tnung§t)erbote ©töbtebünbe 
nur afö bIo§e ßanbfriebengtjereinigungen für gefefelid^ ftatt^aft 
erttfirte. Slid^tSbeftotoeniger ging üon ben fd^n^äbifd^en ©tobten 
im legten SSiertel beg 14. gal^rl^unberti^ nod^ einmal eine große 
StnungiSbetoegung bei^ ftäbtifd^en Stementi^ an^, n^eld^e ben 
©icg ber ßanbe^^ol^eit in grage ju fteKen fc^ien unb ben 
legten ©erfud^ bebeutet, „baö 3teic^ auf bie SSerbünbung freier 
©emeintoefen afö ben ßanbe^^erren ebenbürtiger äKöc^te ju 
grfinben, bag freiftaatlid^e neben bem monarc^ifd^en ^ßrinji^j in 
3)eutfd)Ianb jur Hnerfennung ju bringen/' 1381 üerbünbeten 
fid^ bie bereite bunbeSmaßig geeinten fc^wäbifd^en ©tobte mit 
ben rl^einifd^n ©tdbten ju einem toeiteren, aud^ t)on öicien 
frauRfc^en, wetterauifd^en unb ba^rifdien ®emcintt)efen ange^ 
nommenen Serbonb mit ber offenbaren lenbenj, bie bro^enbe 
9lui^be{|nung lanbe^^errlid^er Siedete }u öerl^inbem. ftaifer 
SBenjei toav felbft bem mit bem QitU ber 3leid^^erneuerung 
fid^ melbenben ®inung^gebonfen nid^t abgeneigt unb öermittelte 
anfangiS jtt?ifd^en ben ©tdbten unb ben ßanbe^l^errn. Slttein 
fd^on 1388 brad^ ber allgemeine Ärieg ber ©tobte mit ben 
ßanbe^l^erren au^, ber burd^ bie ftöbtif^en 9lieberlagen bei 
S)öffingen, SBormi^ unb ©fd^l^om e^ entfc^ieb, baß in S)eutfd^= 
lanb ba^ ftäbtifd^e Clement bem (anbe^l^errlic^en }u n^eid^en l^abe. 
SBietool^I feit bem 13. g^^rl^unbert bie Sanbe^^erren nad^ 
©riangung einer relativen ©elbftönbigfeit gegenüber bem beut« 
fd^cnjffönigtum aud^ nad^ unten unter SSertoifd^ung ber ber^ 
fd^iebenartigen Duetten i^rer einjelnen SefefjÖred^te aö Sn^ 
l^aber einer einl^eitlid^en , auf aße SSeodlferunggHaffen be^ 
lerritoriumg p^ gleid^mäßtg erftredEenben obrigfeitlic^en ©eloalt 
(ßanbeSl^ol^eit) fid^ ju gericren anfingen, fo ^atte t^ boc^ mit 
bem Slbf^Iug ber @nttt)idEfung, mit ber Umbilbung biefer 
fürfttidjen äRac^t ju einer magren ©taotggetoalt, nod^ für 
lange S^it gute 335ege. 3)er Slu^^jrägung ber beutfd^en lerri^ 
torien aU gefd^Ioffener ftaatlid^er (Semeinttjefen mit fd^Iec^t^tit 
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monor^tfc^ @tn^ trat t)idmdft }tiit&ci^ft infolge ht» (md^ in 
bieier Seiie^ung ftc^ bemo^retiben (Siitnngi^dmnleni^ bie lanb? 
ftonbtfd^ Setuegung entgegen. ZHe beutfc^n Sonbe^^en 
übten aföbalb nac^ i^rent auftauchen in ber (Sefc^ic^te noc^« 
meidbar bie Sefugnid, bie Srogen i^i^ Xerritoriuntö, fomo^I 
geiflfic^, mie meltlid^en ©tanbeiS, jn ^oftagen jn entbieten 
unb oer^nbelten ^ier mit ben Serfantntelten aud^ über Sanbed^ 
angelegen^en. (Sin befonbered ajebfirfnid ju Ser^anblungen 
))oütif(^ 9latur auf folc^n ^oftagen lag bor, menn }ur ^e$ 
^ebung ber ®eIbnot bed Sanbei^^erm, etma aud Stdog ber 
Sudfiattung bon Zdci^tem, ber Sfudlafung aud feinbttd^er ®e$ 
malt ufm., llntlagen auf bie Sebdttemng bed Xerritoriumi^, 
bie ber Sanbei^^err nic^t }u forbem, fonbem }u erbitten ^atte 
(Sebe, petitio), }u befc^ßegen maren. @oI(^e 9lotIagen ht^ 
Sanbed^erm, aber auc^ anbere günfHge ® Gegenseiten (bai^ 
auflontnten einer neuen 2)9naßie, Z^nfhreitigfeiten unter 
mehreren ^dtenbenten ufm.) benu^ten bie trogen bed Xerri^ 
toriuntd frü^ieitig, fid^ bon beut fianbed^erm ben Sefi^ unb 
bie Unoertümmert^eit ber atten Sfret^eiten unb Steckte beft&tigen 
}u laffen. @omie aber bie Xenben} ber ^olitit ber SanbeiS- 
i^erren, i^re fOlaäfi p beut einheitlichen 99egriff ber Sanbed^ 
^ol^eit über afle lerritorialbetoo^ner ju erl^eben, ffarer ^eroors 
trat, f d^Ioffen fid^ über^au^^t aUe in bantaliger 3(it au^er beut 
Sanbei^^erm int Territorium befinblid^en felbflanbigen SRad^t^ 
einleiten jur Setoa^rung bei^ alten SRed^ti^ftanbed, bann aber 
aud^ jur SRel^rung ber überlommenen Äe^te unb grei^eitcn 
bem fianbedl^erm gegenüber jufammen. (&^ berbünbeten ftd^ 
junad^ft untereinanber bie (Slieber bed lanbfäffigen 9befö, bie 
ber ^öl^cren ©eifttic^Ieit, bie ©tabtgemeinben. äRit ber Stit 
trat auc^ eine meitere SSerbünbung biefer brei &vuppm felbft 
ein unb bamit toar bie eine fior))oration ber felbftdnbigen po« 
litifc^en (Einheiten ober @tänbe bed Sanbei^ ini^ Seben gerufen; 
biiSmeilen, aber bod^ feiten, gemann aud^ ber S3auernftanb Slufs 
na^me in bie Ianbftdnbif(|e ßor))oration (Sanbfc^aft). (Sd ift 
biei^ eine (gnttoidlung, bie in ben beutfc^en lerritorien im 
Serlaufe bed 14. unb 15. Sa^r^unbertd ftd^ bonjiel^t. 2)ai» 
®etmcSt ber einen lanbftanbifc^en ^or))oration l^iett ber lanbei^« 
fjexxtiä^m 3Jtaä)t borläufig bie SBage. 9lad^ SCui^btlbung ber 
lonbponbifdöcn Qnftitution panbcn in ben beutfc^en Icrritoricn 
"^ ''•^l^errfc^aft" unb bie „ßanbfd^aft" gleic^fam aU gmei 
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an ftd^ felbftänbige Ste^ti^fubiette, atö sloet Doneinanber un- 
dbfjäuQiQt, auf eigenem Stec^ti^boben fugenbe äRäd^te neben^ 
einanber* S)er SonbeÄl^err |atte ein befiebigei^ iBcfcl^Öret^t 
nur gegenüber ben l^errfc^aftlid^en 2)tenern nnb ©runbl^olben, 
bcn anbeten Setool^nem bei^ Territorium« burfte er nur info^ 
koeit gebieten, aU il^r befonbere« Stec^ti^ber^ältnii^ ju i^m e« 
erlaubte. Stnbererfeitg ftanb ber ßanbfc^ft, ber genoffenfd^afts 
lid^en (Sinl^eit bon Sanbabelftanb, ^räiatenftanb unb @täbten, 
eine SSertretung nur bcrjenigen ^ewol^ner bei^ Territorium^ 
}u, meldte ben einjelnen (Stauben felbft aU ®ßeber, ©d^u^- 
|)flidötige, ^interfaffen, ober fraft etneiJ dl^nfid^en SSerl^ältniffci^ 
angehörten, ©oute eine 9Ra^na!^me ber ö^entlid^en SSerwaltung 
für ba« ganje Territorium getroffen totthtn, fo beburfte e« 
bal^er bei^ übereinftimmenben Sntfc^Iuffe«, einer bertrag^mäfeigen 
Einigung bei^ Sanbei^l^erm unb ber lanbftänbifd^en ßor))oration. 
Snbeffen müberte fid^ attmä^Uc^ ber anfangt fd&roff l^erbor- 
tretenbe SuaUi^mu« Jtoifd^en Sanbe^^errfd^aft unb Sanbfd^aft, 
unb bei beiben Saltoren begann ha^ Semufetfein, bafe fie 
Organe eine« ein^eitlid^en ®emeintt)efeni8 feien, ^lafe ju greifen, 
©eitbem übte ber SanbeSl^err feine Sefugniffe auc^ unmittet 
bar über bie ^interfaffen ber ©täube au« unb umgelel^rt öer« 
traten bie ©t&nbe felbft bie ffirftlid^en ©runbfaffen. Dbtool^I 
nunmehr ber ©ebanfe, bafe e« für ba« Territorium eine ein- 
^eitlid^e öffentliche ®etoaIt, bie ßanbe«obrigfeit, gebe, Slnnal^me 
fanb, galt bie testete al« im gcmeinfamen 95efi| be« ßanbe«^ 
l^erm unb ber Sanbfc^aft befinbß^. 2)ie Sanbftanbe Ratten 
neben bem t^ürften ein toa^re« 9Ritregierung«rec^t über ba« 
Territorium unb übten ba«felbe in biefer S^it i^rer Slüte 
burd^au« im Sntereffe ber StCgemeinl^eit, inbem fie bie (Be^ 
brüdten ber ©cfettfd^aft ni^t fetten cor ber SBittfür ber taubes- 
l^errfic^en Seamten fieberten. S)a« SBirlen ber Sanbftänbe lam 
mi^ ni^t »enig ber ftärleren Slbfc^fiefeung be« ßanbe« nod^ 
außen unb bamit ber ffionfolibierung ber ©in^eit unb ©elb- 
ft&nbigteit be« Territorium« jugute. 3n«befonbere toirften 
bie Sanbftänbe für bie ©nffi^rung einer feften ©ufjeffion«* 
orbnung unb gegen toittfürlid^e SSeräußerungen unb ^er^jfän^ 
bungen bon Sanbe«teiten. ®rft mit Aufgang be« 16. ^a^x-^ 
l^unbert« begann eine S^^^^^itgung ber Sanbftänbe jugunften 
ber Sanbe«|erren. S)a« 3ritolter ber Slenaiffance berbreitete 
au(^ in 2)eutf(^Ianb bie ^enntni« be« antifen @taat«gebanfen« 
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2lug htn ©d^riftcn ber Stntilc lernte man oügemetner bic 3bec 
einer ©taatggcmaft lennen unb ttjürbigen, tocld^e glet^mä^g 
unb etnl^eitlic^ fic^ über bie einjelnen Scöötferung^fd^ic^tett 
ergebe unb bereu oft biöergierenbe 3ntcreffen unb SäKlnfci^e 
nad^ beut oberften ©cfefe ftaatlid^cn S«f<itnmeuleben§, nad^ 3Ka6:= 
gäbe ber salus publica, löfe unb aii^gleid^e. 9lac^ beut SSor^ 
bilb beg antifeu ©toat^gebanfenS begannen fid^ anäi bie SSor^ 
ftellungen üont SQSefen unb öon ben Slufgaben ber Sanbc^^ 
obrig!eit in ben beutfd^en Territorien ju niobeln. 3)ie ^umaniften 
unb bag römifd^red^ttid^ gebilbete, ftarf antoad^fenbe Beamtentum 
übertrugen bie römifci^en SSorfteKungen t)on ber civitas unb 
Dom faifcrlic^en princeps auf ba§ beutfd^e territorium unb ben 
beutfc^en Sanbe^l^erm, öinbi^ierten biefem allein bie ®ntfc^eibung 
über bie Slnforberungen ber salus publica, unb balb !am bie 
Sied^t^^jarömie auf: ,,®in jeber ^err ift ffaifer in feinem Sanbe" 

(Tantum valet status in territorio, quantum Imperator in 

imperio). ®er Sanbe^^err tourbe bemgemäfe alg ber alleinige 
9le}5räfentant ber ßanbeiSobrigfeit im Territorium erflärt, ber 
Äor^joration ber Sanbftänbe bagegen bie ©leid^bereci^tigung }ur 
äRitträgerfd^aft ber lanbegobrigfeitüd^cn ©etoaft abgef^jrod^en. 
S)er JRed^t^mad^t ber Sonbe^l^erren, toelc^e fic^ ber reforma« 
torifd^cn SSemegung anfi^Ioffen, tourbe aud^ feit ber jttjeiten 
^ölfte beg 16. gal^rl^unberti^ ein bebeutunggt)offer S^toadi^ 
hnxä) ben ©rttjerb be^ ©umme^iiflo^jati^ über i^re ßanbe^ftrd^e 
juteil. Ratten bie Sanbftänbe ate SRittröger ber Sanbe«* 
obrigfeit in ber erften §älfte beiJ 16. S^^rl^unbertg nod^ neben 
bem ßanbegl^errn an ber Drbnung ber ^roteftantifd^.-fird^Kd^en 
SSer^öItrtiffe mitgettjirlt, fo mürbe il^nen feitbem ber Stnf^jrud^ 
barauf beftritten: aud) bie atten Sif^öfe feien jur Slu^übung 
beg jus episcopale allein bered^tigt getoefen. Übrigen^ er^ 
langten auc^ bie !at^oüfc^ gebliebenen Sanbe^^erren infolge ber 
Äonnioenj be^ ^a^jfttumg einen gefteigerten ©influfe auf bie 
fird^fid^en SSer^ältniffe il^rcr Territorien. S3egünftigt mürbe 
biefe ®nttoidEIung baburd^, ba^ nod^ mäl^renb beiS 16. S^^rs 
^unbertlf ein gemiffcr Seift ber ®rftarrung in bie lanbftanbis 
fc^en ^eife einbrang. Äaftenmöfeig l^atten bie ßanbftänbe fid^ 
gegen bie übrige 93et)ölferung abjuf^ße^en begonnen, gür 
i^re ©lieber l^örte bie Sanbfd^aft auf, eine frei gemillfürte, gc? 
noffenfd^aftlic^e SSerbinbung ju fein; man fc^Iofe bie Saf)l ber 
öor^anbenen ©teilen red^tlic^ ober faltifd^ ab, unb namentfid^ 
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bei bettt 9bel unb beit $rälaten tourbe bie Sanbftanbfc^aft jur 
^ßertincnj gctüiffer ®fitcr, ntitl^in t)ctbingli(^t. 3n glei^cm 
Wtait t)erf(^n)anb au(^ bai^ 93efire6ett, bai^ toirSt^e ®emetn^ 
tool^I jur {Rt^tfci^nur bei^ ^anbelnd ju nel^mett, bad f))eiiell 
ftönbif(|c 3ntereffc beftimmtc t)ortDicgenb bie ^onblungen bet 
©tanbe!or|joration. 3n ben ^jroteftantifd^en Scrritorien ücr« 
fcj^toanb jttbem infolge ber Deformation ber $räIatenftonb au^ 
ber ftSnbif^en ßor^joration. 3)er Sonbabel bonitnicrte allein 
auf ben Sanbtagen unb bie auf fi^ aUein gefteUten ©tdbte^ 
Vertreter Dermo^ten ifjxa nid^t bie ^age ju galten. 2)ie Sanbr^ 
tänbe Begnügten p^ me^r unb mel^r mit ber Stellung be« 
onberer ^ßriüüegi^för^jerfc^aften, bereu grei^eiten auf ber (Snabe 
bei^ aU alleiniger Xröger ber SanbeiSobrigfeit angefel^enen 
gfirften berul^ten, unb für bie bai^ einigenbe 8anb eben t)or5 
nei^mß^ in bem ®enu^ ber fürftlid^ jugelaffenen ^it)ilegien 
beftanb. Dbtoo^I bie fojiale 5ßofition ber Ängel^örigcn ber 
lanbftänbifd^en ftor^joration nod^ immer fe^r bebeutenb toar — 
bie eingetretene SSerf^iebung ber <)rinii})ietten ®runblage ber 
(anbftänbif^en SnfKtution Ifinbete f^on ju Slnfang bed 
17. Sa^rl^unberti^ beutli^ genug \>ai ^eranna^en il^re^ Unter? 
gängig an. 

©0 fe^r an6^ in ber Stnfangi^jeit bie beutfd^en Sanbeg* 
Ferren in ben S3efugniffen ber lanbftönbif^en ftor^)oration eine 
fefte ©d^ranfe für i^r ©d^alten unb SBalten anerfennen 
mußten — immerl^in fül^Iten fie p^, nad^bem ba^ 14. ^al^r? 
l^unbert bie @ntf^eibung gebrad^t, baß eine Steid^derneuerung 
nic^t oom ftäbtif^en (Siement atö Xrdger berfelben aui^gel^en 
lönne, ftarl genug, im 15. Igal^rl^unbert auf eine Slbpettung ber 
toefentlic^ften 2Ki|ftänbe im öffentlichen Seben beg «eid^« ju 
bringen, mobei fie felbft bai^ ^eft in bie ^anb befamcn. 2)aß 
eine 8leorganifation ber Steid^^oerfaffung feit bem 15. ^dfjx^ 
l^unbert nur ouf ber Safi^ bei^ lanbei^l^errtid^en ^rinjit)^, alfo 
unter grunbföfelic^er ^eranjiel^ung ber beutf^en Sonbe^l^erren 
jur Irögerfc^aft an ber 8lei^^gett)alt, fotoic unter Beteiligung 
berfelben an ben laufcnben ©ef^äften ber atei^Söermaltung, 
ftattfinben fönne — biefcr ©rfenntni^ üerfd^Ioß fid^ felbft nid^t 
ein fo eindeutiger Äönig »ie JUbred^t II. Stuf einem Slüm* 
berger Sieic^gtag üon 1438 legte er bai^ ^ßrojeft einer Steid^^- 
einteilung in ff reife oor, in bereu jebem ein beftimmter gürft 
®erfammlungen einjuberufen l^abe, um einen gemeinen ^au^Jt* 
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mann jur ^anb^obung t)on Stieben unb Sted^t ju toal^Ien. 
3eboc^ ber frü^c lob ^fbrec^ti^ bracj^te feinen 3leform})tan jum 
©d^citern, unb bie Snbolenj griebrid^i^ in. legte fid^ wä^renb 
feiner un^eitootten fünfjigiäl^riflen fllegierung mie SKeftau auf 
atle flleformgcbanlen ^inflc^tlic^ ber aieid^Söerfaffung, Site 
ober aud^ t)on bem ptx[6nlxd) blenbenben, iebo^ i^olitifd^ un^ 
ftetcn äRojimtlian I. nid&tg ©ntfd^eibenbe^ für bie abftcttung 
ber f^reienbften SDKfeftönbe im Keid^öteben ju erl^offen njar, 
ging ba^ beutfd^e S^^ftentum unter Sfil^rung bed (Sr^bifd^ofs 
t)on äKainj, Sertolb t)on §enneberg, bem ftaifer cncrgifc^er 
mit feinen flleformforberungen ju Seibe. SBertotb t)on ^enne= 
berg f^tante über^au^t für ba^ Sleic^ eine oligor^ifd^e, Don 
ben äRitgfiebem be^ bcutf^en gürftenftanbe^ geführte Sentral* 
Dertoaltung; er ttjottte bai^ 3leid^ auf ben ©oben eineiJ „orifto:: 
fratifd^en S3unbegftaat^'' fteUen. Slllerbingd fam auf bem 
SBormfer Stcic^^tag üon 1495 ber 5ß(an, bie gefamte un^ 
mittelbare Steid^^t^ertoaftung bem ftönig ju enttoinben unb in 
bie ^änbe eineiS ft&nbifc^en 9leid^i$ratiS t)on 17 SRitgtiebern ju 
legen, t)on benen ber ^önig nur ben Sorft^enben ernennen 
fottte, nid^t jur aSertoirßid^ung — immerhin mußte ber reform^ 
untuftige aRa^miüan in bie @infe^ung be^ Sleid^i^fammergeric^t^ 
unb in baiS SSerbot jeglid^er Se|be unb (Sigenmac^t miliigen, 
auf bem Slugdburger 9iei(|gtag t)on 1500 mürbe bann bod^ 
bie Sbee eine§ au^ ber SRittc ber SReic^^ftanbe organifierten 
Steid^^regiment^ auiSgefül^rt. Die Stegimentdorbnung t>on 1500 
übertrug bie oberfte Seitung beiJ flleid^^ einem jmanjiggliebrigen, 
aud Delegierten bed Sürftenftanbed gebilbeten Kollegium unter 
bem SSorfiife beS Ifaifer^ ober eine^ üon biefem ernannten ©teils 
üertreter^. „3)ie SKonard^ie mar befeitigt, ber ariftofratifd^e 
SBunbcgflaat bur^gefü^rt" (Sd^röbcr). Snbeffen fd^on 1502 
betoirfte äRajimitian I. bie «uftöfung be^ »iegiment«. 1521 
üerftanb fid^ ftarl V., ein ncue^ Slei^^regiment na^ bem 
SRufter be^ olten aufjurid^ten, bod^ fottte feine SBirffamleit fic^ 
auf bie Dauer ber äbtoefen^eit beg ftaifer« bcf^rönfen. Sn^ 
folge ber 9lüdte^r föartö mi) Deutfd^Ianb 1530 löfte fi^ bad 
Stei^^regiment auf unb bad Sebürfnid einei^ neuen entfiel 
mit ber SBa^I §erbinanbi$ I. )um römif^en ^önig. 

®o mar t^ bem beutfc^cn gürftenftanbe ju Anfang M 
Sö^rl^unbert^ nod^ ni^t auf bie Dauer geglüdtt, ijrin}i|)iell 

Wttrögerfd^oft an ber Sleid^^gemalt jugetaffen ju merben. 



J 



Set ®ie9 fiartt V. bei StfiPetg 1547 f(|ien fogat bie 
SSieberCd|t emer Irdftiget ben beutfd^ Sottbeti^eit toel^enben 
ftaifergetuaft dngulftnbigcn. 9tat bie Xreiloftgleit bon aRori^ 
Don Sad^fen 6rd^ ^arl V. um bie grfic^e feiner $oIittt 
mb rettete bie Stbertftt ber beutfd^ Steid^iSftaitbe. S)ie fo(^ 
gettbe S^t fol^ ibttf^awpt ba^ fci^roffe Sln^einatibertlaffen aSer 
obrigtettlid^n &etoaltm in Sentfd^tib in smei fetnUid^e Sager, 
in bie fat^Ufc^ unb ^^roteftontifd^ Partei, nnb bei bem ^^i^- 
f)Hi(t ber lonfefftoneSen &xiippen tooxtn bnrc^reifenbe Anbe- 
tungen ber aieic^i^berfaffnng felbft in ber Stiftung ber ^irin^ 
lipxeUtn 3ulaffung ber Sfieid^^ftönbe }nr aRitträgerf(|aft an ber 
Weici^i^ettKiIt anUgcft^Ioffen. S)te gegenseitige Erbitterung fül^rtc 
bann im 17. 3<^|r]^unbert ju ber ^otaftrof^l^e bei^ 30 jährigen 
^iegei^. S)ad Stingen enbete nad§ böQiger (Srf(|5pfung ber 
Gräfte beiber ®egner in einen ftönbigen SSaffenftiQftanb. 2)er 
SBeftföKfd^e gricbe formulierte auf ber S3afu^ beg eingettetenen 
SBefi^ftanbei^ für bie Steid^^-, wie für bie ierritorialoerfaffung 
bie entfc^eibenben Snnbamentalfüle, Wel^e biiS jur ^uflöfung 
bed atei(^ei^ 1806 galten. 3)ie JRei^gftönbe, b. ^. bie au§er 
bem ß'aifer im Steid^e borl^anbenen unb }um 9ietd^i^tag$foIIeg 
formierten fclbfkänbigcn |JoIitifd&en SRac^tein^eiten ertoarben nun^ 
mel^r bie grunbfö^Iic^c Si^Iaffung jur ÜRittrögerfcJ^aft an ber 
Steid^Sgetoaft. 2)ie berül^mte @te(Ie: Gaudeant (status imperii) 
sine contradictione jure suf&ugii in omnibus deliberationibus 
super negotiis imperii, oerlie^ ben 9teic^ftönben ein aU^ 
gemeine^ äRitregierung^re^t in Steid^iSangelegen^eiten neben 
bem ftaifcr. 2)iefer ^örte bamit au^ bem formeffcn Steckte 
na()^ auf, allein Irdger ber Sicic^ggetoalt ju fein. S)ic Iräger^ 
fd^aft ber aicid^dgewalt lag fortan bei Äaifer unb 8teid^, b. i). 
bei bem ^ifer atö @inieI))erfon unb ben jum Stei^^tagi^« 
fotteg formierten Sleid^gfkänben. 

StnbererfeitiJ toax bag ®eutfd^e 8leic^ feit bem SBeftfdlifd^en 
Stieben aud^ ni(|t mel^r ein ^n]|eit0fUtat. 2)er SBeftföIifc^e 
griebc gab foIgenbeiJ Änerfenntni^ l^infic^tlic^ ber SRed^t^ftetlung 

ber Steic^^ftänbe ob: Omnes et singuli . . status . . in antiquis 
suis luribus, praerogativis, übertäte, privilegiis, libero juris terri- 
torialis tarn in ecclesiasticis quam politicis exercitio, ditionibus, 
regalibus, horumque omnium possessione ita stabiliti firmatique 
sunto, ut a nuUo unquam sub quocunque praetextu de facto tur- 

bari possint vel debeant. gm SSerlaufc einer mel^r^unbertjöb' 
rigen ©ntttjidlung, in^bcfonbere aber unterftüfet burd^ bie 

8tu8 9latur u. (Seijtedwelt 80: ^ubric^. SSevfaffungStsefen. 3 
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^ünbnidred^t; nad^ 93ölferre^t f)at nur ein ftaatlid^ei^ @emein- 
njcfen ein berortige^ SSflnbniöred^t. 

S)ie Seit noc^ bem SBeftfälifc^en griebcn tft burd^ ein faft 
gönjlic^ei^ (Srlöfc^en ber unmittelbaren ftaatlid^n ^ugerung ber 
Sleid^Sgettjaft gelennjeid^net; in ben beutfd^en Territorien be« 
tätigte fi^ faft audf^Iiegli^ ber beutfd^e @taatdgeban!e, 2)ie 
lanbei^fürflßc^e Setoolt röumte in ber nun folgenben @:po^e 
nod^ toeiter mit ben bi^^erigen ©Uranien il^rei^ freien öe- 
liebend auf. ^n ber SRe^rjaff ber Territorien fd^ritt fie jur 
beinal^e tjottftänbigcn SSerbrängung bei^ ftönbifd^en ©influffe^ 
auf bie öanbegDerttjaÖung öor. 3^ Sranfreid^ l^atte gegen 
@nbe be^ 16. 3^^^^^ttbert^ 93obinud au^ bem bamaltgen 93i(b 
feiner ^eimat, n^eld^e einen nad^ au^en unb innen unabl^ängigen 
Äönig mit ftraffer Sentratgetoalt an ber @j)i|e fal^, bie Il^eorie 
eine^ allgemeinen ©taot^rec^td abftral^iert, Iraft metd^er ber 
©taatsbegriff überl^au^Jt ba^ SSorl^anbenfein einer oberften, 
ein^eitUd^en, unteilbaren unb unbefd^räntbaren, mit einem SBort 
einer ,,fout)erönen" (Semalt erforbem foßte. 3m SBeftffiKfd^en 
^rieben ^atte Sranfoeid^ für bie beutfd^en Steid^i^ftönbe bad 
^röbitat ber @out)er&nitSt ni^t burd^jufelen t)ermod^t; nur 
bag jus territoriale, bie Sanbegl^o^eit berfelben, toar reid^^^ 
grunbgefefetic^ fixiert. ?tber in ber 3cit nac| bem S33eftföUfd^en 
grieben begünftigten bie beutfd^en gürften ^rin}i<)iett bie 9Sers 
breitung einer S^eorie, meldte unter Vtnnal^me bei^ @taat^? 
begriffe t)on SobinuiS bie fianbe^l^ol^eit ber beutfd^en Slei^^- 
ftanbe ber @out)eränit5t gleid^fe^te unb ffir bie beutfc^en SanbeS? 
l^erren eine nad^ äugen unb nad^ unten l^in unabl^ängige, 
unbefd^ränlbare, fd^Ied^tl^in „fjout)eräne" ©tettung beanfljrud^tc 
SSon biefem ©tanbf^unlt au^ gab man baiS 93anb, bad baS 
©injelterritorium an ba^ Steicft fcffele, nur für ein üertragi^s 
mägigei^ au^, anbererfeitd lehrte man, bag bie Sanbft&nbe nur 
eine auf ^jreförer ®ulbung beS Surften berul^enbe, J^öd^fteniJ 
beratenbe Stimme befägen, unb ba| bie ftönbifd^en ©ered^tfame 
namentli^ jeberjeit bem oberften, inbeffen ber alleinigen Söti 
urteilung ber dürften unterliegenben ©runbfafe: salus publica 
suprema lex esto, toeid)en müßten. SQSie man bamafö auf 
fürftlid^er Seite bebujierte, erließt am bepen au^ „Anonymi 
üiscurs bon Sanbftänben 1716" ®. 9: „®er Nexus ratione be^ 
fta^ferg unb beg 8leid^g ift nur Feudalis, baS ift, ex Pacto 
profluens unb benimmt ber Souverainete ber leutfc^en Surfte^ 

3* 



34 § 4. ^aifer unb miä). 2anh^^tn unb Sanbßänbe. 

toä^renb bci^ 16. gal^rl^unbcrti^ verbreiteten Stnftd^ten beg römifc^^ 
red^tlic^ gebtibeten Seamtentunti^ l^atten bie Sanbei^l^erren ftd^ 
ju oHeinigen i)rinjt|)tellen Irögem ber etnl^eitltd^en Sanbeö* 
obrtgictt in tl^ren Territorien aufgefc^tonngen. ®er SanbeS« 
l^err befal^I feiner lerritorialbetool^tterfd^aft ni^t ate 8le<)röfcns 
tant bei^ ßaiferg ober ote Sefifeer faiferlid^er 5ßrit)ilegien, 
fonbem fc^Ie^tl^in afö Xräger ber Sanbe^obrigleit, ber ßanbei^* 
l^ol^eit. 3)ag loar bcm Saifer gegenüber, toeld^er bem formalen 
Siebte na^ Zräger ber Sleid^^gemalt unb bamit bei^ für 
Deutfd^knb in SSetra^t tontntenben ftaatlid^en Sm^eriumi^ ge- 
blieben, an fi(j^ Ufnr^jation. Aber int SBeftfäfifd^en grieben er^ 
teilte bie 8lei(|ggetoaft bur^ ben SRunb beö J?aifer^ mit bem 
SSerf^jrec^en, in bie tool^Iertoorbenen Siedete ber ÄanbeSl^ol^eit 
nid^t einzugreifen unb niemanbed Singriffe ju bulben, ber 
}unä^ft tatfäd^ßd^en S3ilbung ber beutfc^en Sanbedl^ol^eit il^re 
red^tlic^e @anftion. 2)ie Sanbedl^ol^eit ber beutfc^en Sieic^^:: 
ftönbe tonxbt bamit afö ein feiner 9latur nad^ eigenft&nbige^, 
nid^t abgeleitete^^, ein^eitlid^ei^ , öffentfid^e^ ^errfd^aftöred^t an- 
erfannt *) unb l^iermit toaren bie S3ebingungen gegeben, bon 
bereu SSor^anbenfein bie ©taatSred&t^toiffenfd^aft bie (gjiftenj 
einer magren ©taati^gemaft abhängig mad^t. @eit bem SBeffc- 
fälifd^en grieben maren bie Territorien ber flleic^i^ftanbe un? 
jtoeifel^aft fetbft ©toaten, bie «ei^gftänbe felbft Ir&ger einer 
ttjal^ren ©taat^getoalt. Merbingi^ „fouberäne" Staaten toaren 
bie beutfd^en Xerritorialftaaten nic^t, fie toaren ber l^dl^eren 
Sleid^dgetoalt fuborbiniert. „©ouberänitäf ' ift üitxf)a\xpt md) 
tein toefentlid^er S3eftanbteil bed Staati^begriffi^. S)ad Sleid^ 
ate ©anjeg mar feit bem SBeftfätifc^en grieben toeber ffiinl^eiti^s 
ftaat, no^ ein ©taatenbunb. (SS geprte in SBal^rl^eit ber 
^tegorie bed iufammengefe^ten ©taateiS an. @i^ bilbete einen 
©cfomtftaat, in ttjeld^em Iröger ber Sentralftaati^etoaft ßaifer 
unb aieid^ toaren, nad^ unten aber glieberte eg fic^ in eine 
Slnja^I bon Unterftaaten mit Unterftaati^gen)alten. Sefräftigt 
mürbe bie ©taat^natur ber beutf^en Territorien burc| bai^ im 
SBeftfälifd^en grieben ben 8leic^i^ftänben auiJbrüdHid^ jugefic^erte 



*) 3m ton^unfte ebenfo ?ßuetter, ©nttoidttung b er @ taatig= 
öerfaffung b. %. ?fi. ü, @. 82, 189; — «ßeue ©taat^fan^lci Vm, 238. 
»gl. 3. S- 3Rofer SSon ber Sanbeg^o^eit 6. 14. «pfeffinger III, 
@. 1054 f. 
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^ünbttidrec^t; naci^ 93ö(ferre^t f)at nur ein ^iaaüxä)^ @emein« 
njcfen ein berartige^ SSflnbniöredJt, 

S)ic Seit mä) bem SaSeftfälif^en grieben ift bur^ ein faft 
gönjlic^e^ @rlöfd^en ber unmittelbaren {taatß(|en ^ugerung ber 
Sleid^Sfletoalt gefennjeid^net; in ben beutfd^en lerritoricn bt^ 
tätigte fid^ faft au^f^liegUc^ ber beutf^e ©taat^gebante« S)ie 
lanbei^fürftUc^e ®en)alt räumte in ber nun folgenben @:pod§e 
no(S) toeiter mit ben ii^l^erigen ©graulen il^rei^ freien ©e^ 
liebend auf. ^n ber äRel^rja^l ber Territorien fd^ritt fie }ur 
beinal^e öollftänbigen SSerbrängung bei^ ftönbifd^en (ginfluffed 
auf bie ßanbeiSüerttjaftung bor. 3^ Sranfreic^ ^ötte gegen 
@nbe be^ 16. 3^^^^^tti^^^t$ S3obinui^ aud bem bamaligen 93Ub 
feiner ^eimat, meldte einen nad^ äugen unb innen unabl^ängigen 
Äönig mit ftraffer S«ttraIgetoaIt an ber Bpi^t \af)f bie Il^eorie 
eine^ allgemeinen ©taatSred^td abftral^iert, Iraft toet^er ber 
©taatsbegriff ühtxffanpt ba^ ®or^anbenfein einer oberften, 
ein^eitlid^en, unteilbaren unb unbefd^röntbaren, mit einem SBort 
einer „fouberänen" ©etoalt erforbem fottte. 3m SBefkfSfif^en 
grieben l^atte granlreid^ ffir bie beutfd^en Slei^i^ftänbe ba^ 
^röbitat ber ©ouber&nitöt nid^t burd^jufelen bermod^t; nur 
bag jus territoriale, bie Sanbei^l^o^eit berfelben, toar reid^^s 
grunbgefcfelic^ fij^iert. Aber in ber Seit nac^ bem S33eftfälifd^en 
grieben begünftigten bie beutfd^en gürften i>rinji<)iett bie 9Sers 
breitung einer S^l^eorie, meldte unter Slnnal^me bed ©taat^^ 
begriffe bon SSobinuiS bie Sanbe^l^o^eit ber beutfc^en Slei^i^- 
ftänbe ber ©ouberänitSt gleid^fe^te unb ffir bie beutfd^en Sanbe^^ 
Ferren eine nad^ äugen unb nad^ unten l^in unabl^ängige, 
unbefd^ränlbare, fd^Ied^t^in „fjouberäne" Stellung beanf^mtd^tc 
93on biefem ©tanbpunit aud gab man bai^ 93anb, ba^ baS 
©injefterritorium an ba§ 9ieid& fcffele, nur ffir ein bertragi^? 
mägiged an^, anbererfeitS lehrte man, bag bie Sanbft&nbe nur 
eine auf prelärer S)ulbung bei^ gürften berul^enbe, J^ö^fteniJ 
beratenbc ©timme befägen, unb bag bie ftönbifd^en ©ered^tfame 
namentlich jeberjeit bem oberften, inbeffen ber alleinigen SSe« 
urteilung ber gürften unterliegenben ©runbfafe: salus publica 
suprema lex esto, meid^en mügten. SQSie man bamafö auf 
fürftlid^er ©eite bebujierte, erl^etlt am beften au^ „Anonymi 
üiscurs bon Sanbftönben 1716" ®. 9: „®er Nexus ratione bei^ 
fta^ferg unb be^ JReid^^ ift nur Feudalis, bai^ ift, ex Pacto 
profluens unb benimmt ber Souverainete ber leutfc^en gürften 
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eben fo toentg, ofö bem SbnxQ in S)ennemard, bag et ratione 
bed ©tabt:: unb 93ub|abingev SanbeiS ein Sel^n- SRann t)on bem 
^UJS Sfineburg ift S)ad Brooardium: Tantum Princeps pot- 
est in territorio, quanttiin Imperator in Imperio, ift fd^on 
I&ngften^ an^getmmmelt, unb leieret bie täglid^e Srfal^mng, 
ba^ ein Sfirft in feinem Sanbe nnt^ergleid^Iid^ me^r !önne, afö 
ber ^a^fer im 9lei(^. ®o fd^abet an ^fyctx Souverainete aud^ 
nid^t, bag fie Dor benen ßa^fetlid^en unb bed Steid^d ®erid^ten 
in gen)if|[en SöQen tonnen belanget toerben, inbem fold^ nid^t 
anbete, alg ludicia compromissoria flnb, unb be^ einem Syste- 
mate plurium rermn publicarum, toie ba§ Seutfd^e SReic^ ift, 

gar n^o^I beftel^en fann. S3ie bann felbft ber Sa^fer nad^ ber 
gnibenen Suß bem ^Pfalj^^rafen be^m Allein öor feinen Kid^ter 
erfennen mn%^' ®en 9lnft)rud& ber Sanbftönbe auf ein po\U 
tiüeS 3Kitein»ittigungSred^t in allgemeinen Sanbegangelegenl^eiten 
erflärt ber Anonymus tüeiter für „ttjiber aKe gefunbe SSemunft 
unb ttjal^re Politic.'' S)ie „SJerfaffung^Statur unb Stegiment^s 
gorm ber Seutfd^en gürftentümer ift t)ur SKonard^ifd^/' „2)ie 
SanbeSsgürftlld^e ^ol^eit, ober Superioritas territorialis ift 
nid^tg anberg, afö ein Segriff aller Jurium Majestaticorum, unb 
fd^Iieffet alle Mixtur t)on einer Aristocratie au^^ unb ift in 
hoc passu unb quoad Jus, jwifd^en K^urfürften unb gürften, 
jmifd^en SÄäd^tigern unb ©d^ttjäd^ern fein Unterfd^ieb." „"SSenn 
ßanbsStänbe (bal^er) me^r aU ein Votum deliberativum 
^&iUn, n)firbcn fie mit ber ^o^eit unb SRajeftät participiren, 
foIgli(^ eine jtoeüöjjfigte, bag ift, ein Monstrum öon einer 
Eepublic mad^en, tt)eld^e^ fd^nurgerabe ttjiber bie SDionard^ifd^e 
SSerfaffung bcg Sanbeg ftreitei ©ageft S)u: ®in gürft ift 
aber gIeld^n)ol^I gebunben an bie SSertröge unb Eecesse, bie er 
mit feinen SanbsStänben aufgerid^tet: — ^6) antmorte ja: 
Äßein eg muffen fold^e fo intei-pretiret »erben, bafe bie Sou- 
verainete be8 gürften babe^ beftel^en fan. Unb ift fo bann 
biefe Obligatio nid^t ex necessitate & jure Statuum, fonbern 
ex liberrima voluntate Principis & pacto, ttJeld^e ber Souve- 
rainete beS Sanbegs^crrn gar nid^t^ detrahlret; S33iett)o]^I aud^ 
fein Pactum ober Eecess ju finben, barinnen i^nen ein mel^^ 
rereg, aU öor angcfül^rt be^geleget »ürbe. Slßein toa^ ettoa 
fünften in benen alten, öerrofteten Seiten ein ober anberer 
SanbeSs^err nad^gefe^en, fold^e^ fan bem Stad^f olger fein Oe^ 
fe| geben. 5)ie Seiten finb öeränberlid^ unb ber gürft l^at 
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aUein ^Raä^t ju deddiren, toa^ bem Sanbe tytxixäqliäf ober 

Unter bem @d^eine fold^r 2)ebu(ttonen rtd^teten bte beut:: 
fd^en Sanbei^l^erren ber äRe^rjal^I naä) im 83erlaufe beiS 17. 
unb 18. 3a^r^unberti^ bie ffirfUtdle «bfolutie auf. 9»d^t tiur, 
bol fie in (Sinjelfänen fid^ über bie ftänbifd^en ®ered^tfame l^n« 
tpegfe^ten — , fie unterliegen t§, bie Sanbtage regelmäßig ju 
Derfammeln unb tougten fo bad SBirlen ber lanbftänbifd^en 
Sort)oration jum Sinfd^Iummern }u bringen, ^öd^ffcend bei 
einem 2:]^ronh)e(l^feI fanben Bebeutung^Iofe ^ulbigungdlanbtage 
patt. S)ie ttieberen SetJöKerung^fd^td^ten fa^n biefe Seränbe* 
rung ber ))oIitifci^en 83er^ä(tnif[e nid^t gerabe ungern. S)enn 
ju große Wneigung litten bie Sanbftänbe in il^rer legten 
^eriobc burd^ i^re ftanbifd^e Sntereffentt)irtfd^aft gegen fid^ er^ 
toedft. 3bxx in einigen Territorien, in ©ad^fen, Sraunfc^toeig, 
Reffen, SBürttemberg, SKedflenburg erl^ieften fid^ bie ßanbftönbe 
unter bem @d^u|e bei^ ^aifer^ unb ber 9leid|i^erid^te in re:: 
latit) günftiger ^ofition. ®ie legten Stefte ber ftönbifd^en iBer^ 
faffung befeitigte aber bie fürftlid^e ©etoatt ju Slnfang be^ 
19. 3^^^«nbertg, ate fie auf (Srunb ber ©tijjulationen be^ 
5ßreßburger griebenS unb ber Sfll^einbunbgafte, fotoie burd^ bie 
Xatfac^e ber «uflöfung beö atei^^ 1806 fic^ toirHid^ in ben 
Sefig ber ©outjeränität gefegt fal^. ®a§ ©outjeränitätgred^t 
aud^ aU ein Siedet auf abfolute ®ttDQlt naä) innen intern 
t)retiercnb, bernid^tete ba^ gürftentum bur<^ einfeitige SRad^t^ 
berfügungen bag entgegenftel^enbe ftänbifd^e fRtä)t S)er ftönig 
bon SBürttemberg erftärte am 30. ©ejember 1806 bie pn- 
bifd^e Serfaffung ätttoürttembergg „ate eine nic^t mel^r in 
bie igige B^it paffenbe ©inrid^tung" für aufgehoben unb 
^errfd^te fortan atö unbefd^ränlter SKonard^. ©ine furbabifd^e 
SSerorbnung bom 23. SRai 1806 berfügte bie Sluf^ebung ber 
©tönbe im Sreiggau, „mü für baö SSefte ber Untertanen fd^on 
^inreic^cnb burd^ bie ©taatsbel^örben gcforgt toerbe." ©eS- 
gleiten »urbe enblic^ bur^ SSerorbnung bom 1. Dftober 1806 
bie pänbifd^e SSerfaffung in ^effen::S)armftabt — „aU bie freie 
Slbminiftration ^emmenb unb ben 3citbebürfniffen nic^t me^r 
entf^jrec^enb . . au^ unumfd^ränfter SRad^tbottfotttmenl^eit" — 
befeitigt. 
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ttionard^tfc^cr @t)ifec trat öiclntcl^r jundd^ft infolge bcg aud^ in 
biefer ^e^ie^ung fid^ bem&^renben @inung^gebanten^ bie lanb^ 
ftänbifd^c Scttjegung entgegen. ®ic bentfd^en Sanbeö^erren 
übten aföbalb nad^ i^rem 8lnftoud^en in ber Oefd^id^tc nod^^ 
roeidbor bie ©efngni^, bie ©rofeen i^reg lerritorinntg, fo»o^t 
geiftüd^en, wie ttjeltlid^en ©tanbe^, jn ^oftagen ju entbieten 
unb Der^anbelten l^ier mit ben SJerfammelten auc^ über Sanbei^^ 
Angelegenheiten. 6in befonbereg Sebürfnig ju SJer^anblungett 
politifd^er Slatur auf fold^en ^oftogen lag t)or, ttjenn jur Se^s 
^cbung ber ©elbnot bt& Sanbei^l^erm, etttja aug Änlafe ber 
Slu^ftattung öon löd^tem, ber Äu^Kfung aug feinbti^er ®c* 
tuatt ufttJ., Umlagen auf bie SeböHerung be^ Territoriums, 
bie ber Sanbei^^err nic^t ju forbem, fonbem ju erbitten l^atte 
(©ebe, petitio), ju befd^Iiejsen »aren. ©old^e SRotlagen beg 
Sanbeg^errn, aber aud^ anbere günftige Gelegenheiten (bai^ 
Sluflommen einer neuen ^^naftic, I^ronftreitigfeiten unter 
mehreren 5ßrfttenbenten ufm.) benu^ten bie ©rofeen beS lerri* 
toriumg frfi^seitig, fic^ tjon bem SanbeSl^erm ben Sefife unb 
bie Unoerfümmert^eit ber alten greil^eiten unb Ked^te beftätigen 
JU laffen. ©otoie aber bie lenbeuj ber 5ßoIitif ber Sanbegs 
Ferren, i^rc SKad^t ju bem einl^citfid^en Segriff ber SanbeS:: 
^ol^eit über alle lerritorialbetool^ner ju erl^eben, Ilarer ^erüor^ 
trat, fc^Ioff en fid^ über^auj^t alle in bamaliger 3^it aufeer bem 
Sonbei^l^errn im Territorium bepnblic^en felbftanbigen ÜRad^t^ 
einl^eiten jur S3en)a]^rung bei^ alten S^ed^tSftanbeS, bann aber 
au4 jur SKel^rung ber überfommenen SRed^te unb grei^eiten 
bem SanbeiS^erm gegenüber }ufammen. (&§ t)erbünbeten ftd^ 
äunöd^ft untereinanber bie ©lieber beS lanbfäffigen Slbetö, bie 
ber ^öl^eren ©eiftßc^feit, bie ©tabtgemeinben. 2Rit ber Qtit 
trot aud^ eine toeitere SSerbünbung biefer brei &xnpptn felbft 
ein unb bomit ttjar bie eine fiorjjoration ber felbftanbigen po^ 
ütifd^en ffiinl^eiten ober @t&nbe bei^ SanbeS inS Sebcn gerufen; 
biSttjeiten, aber bod^ feiten, getoann aud^ ber Sauernftanb Aufs 
nal^me in bie lanbftänbif^e ffior^joration (Sanbfc^aft). (83 ift 
bieg eine ©ntmidtlung, bie in ben beutfd^en Territorien im 
aSertaufe beS 14. unb 15. Sa^r^unbertS fid^ boüsiel^t. ^a^ 
®ett)id^t ber einen tenbftönbifd^en Sor^jorotion l^ielt ber lanbeS^ 
l^errlic^en äRad^t t)orIäufig bie Sßage. ^tai) SluiSbilbung ber 
lanbftänbifd^cn g^pitution ftanben in ben beutfd^en Territorien 
bie „SanbeSl^errfd^aft" unb bie „Sanbfd^aft" gleic^fam aU jtoei 
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an fid^ felbp&nbigc Slcd^t^fiibicftc, ate jtoei rjoneinanbcr un? 
obl^öngige, auf eigenem Siec^tdboben fugenbe ^Jlää^it neben^ 
einonber. ®er ßanbed^crr |attc ein beliebige« Sefcl^terec^t 
nur gegenüber ben l^errfd^aftfid^en S)ienem unb ©runbl^olben, 
ben ottberen Seloo^nem bci^ lerritoriumi^ burftc er nur info^ 
toeit gebieten, ald il^r befonbered 9iec^tdt)er^ältnid iu il^nt ed 
erlaubte. ÄnbercrfeitS ftonb ber Sanbfc^ft, ber genoffeufd^oft- 
Kd^en ©inl^eit öon Sonbabelftanb, 5ßräiatenjianb unb ©tobten, 
eine Vertretung nur berjenigen Scttjol^ner beiJ Territorium^ 
iu, toeld^e ben einjelnen @tänben felbft afö ©lieber, @c^u|' 
<)fli^tigc, ^interfaffen, ober fraft eine« äl^nUd^en SSer^ältniffe« 
angel^örten. ©oOite eine äJiajsna^me ber öffentlid^en SJermaltung 
für ba« ganje Territorium getroffen »erben, fo beburfte ed 
bal^er be« übereinflimmenben Sntfc^tuffe«, einer tjertrogömäfeigen 
(Sinigung be« Sanbedl^erm unb ber lanbftänbif^en Sor))oration. 
gnbeffen mitberte fid^ attmä^tic^ ber anfangt fd^roff ^ert)or= 
tretenbe S)UQK«mu« jmifd^en Sanbe^^errf^aft unb Sanbfd^aft, 
unb bei beiben gaftoren begann ba« Sewu^tfein, bafe Pe 
Drgane eine« ein^citlid^en ®emein»efen« feien, $Ia| ju greifen, 
©eitbem übte ber £anbe«]^err feine Sefugniffe aud^ unmittet 
bor über bie ^interfaffen ber ©täube au^ unb umgelel^rt öer^ 
traten bie ©t&nbc felbft bie ffirftlid^en ®runbfaffen. Dbtooifl 
nunmehr ber ®ebanfe, bafe e« für bo« Territorium eine ein- 
^eitlid^e öffentlid^e &ttoolt, bie Sanbe«obrigteit, gebe, 3(nna]^me 
fonb, gatt bie festere al« im gemcinfamen ©efife be« Sanbe«^ 
l^erm unb ber Sanbfd^aft befinbßd^. S)ie Sanbftönbe Ratten 
neben bem Surften ein »a^re« SRitregierunggredjt über bo« 
Territorium unb übten ba«felbe in biefer S^it i^rer Slüte 
burd^au« im Sntereffe ber Slttgemein^eit, inbem fie bie Oe^ 
brfiiten ber ©efeKfc^aft nid^t fetten t)or ber SBiK!ür ber fonbe«- 
^errfid^en Beamten fid^erten. 5)a« SBirfen ber Sanbftönbe lam 
aud^ nid^t n)enig ber ft&rleren 3(bfd^IieBung be« Sanbe« nad^ 
aujsen unb bamit ber ßonfolibierung ber Sin^eit unb ©elb- 
fkänbigfeit be« Territorium« jugute. Sn«befonbere njirften 
bie Sanbftönbe für bie ©nfü^rung einer feften ©ufjeffion«* 
orbnung unb gegen njittfürlid^e SSeröufeerungen unb ^Serfjfön^ 
bungen tjon Sanbe«teiten. ®rft mit 8(u«gang be« 16. gal^r^ 
l^unbert« begann eine Swtrüdbröngung ber Sanbftönbe jugunften 
ber 8anbe«|erren. S)a« 3citoÜer ber Slenaiffance verbreitete 
auc^ in Deutfd^Ianb bie ßenntni« be« antilen @taat«gebanfen«. 
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2lu^ ben ©d^riftcn ber Sfnttfe Icmtc tnair ottgcmcincr bic 3bec 
einer Staat^Qttoalt lennen unb mürbigen, meldte g(et(i^^g 
unb ctnl^eitüci^ pc^ über bie cinjclnen SScöölferung^fd^id^tcn 
ergebe unb bereu oft biöergierenbe gntereffen unb SEBünfd^c 
nad^ beut oberftcn ®efe| ftaattid^en Swf<itnmenie6eng, noc^ 3Ka|? 
gäbe ber salus publica, löfe unb aii^gleid^e. 9iac^ beut SSor? 
bilb be§ antilen ©taot^gebanfenS begannen fic^ auc^ bie SJor^ 
fteflungen öom S33efen unb öon ben Slufgaben ber Sanbe^s 
obrigleit in ben beutfc^en Territorien ju ntobeln. Die ^umaniften 
unb boS römifd^rec^ttid^ gebilbete, ftarf anload^fenbe SSeonttcntum 
übertrugen bie römifd^en SSorfteÖungen öon ber civitas unb 
Dom faifcriid^en princeps ouf bag beutfd^e territorium unb ben 
beutfd^en ßanbegl^erm, öinbijicrten biefcni aßein bie Sntfc^eibung 
über bie ?lnforberungen ber salus publica, unb balb tarn bie 
aied^tgporömie auf: „@in jeber ^err ift Äaifer in feinem Sanbe" 
(Tantum yalet status in territorio, quantum imperator in 
imperio). 2)cr Sanbe^l^err tt)urbe bemgemäfe al^ ber alleinige 
Sfle^räfentant ber SanbeSobrigleit im Territorium erHört, ber 
Äorfjoration ber Sanbftänbe bagegcn bie ©leid^bered^tigung jur 
SRitträgerfd^aft ber lanbegobrigfeitlid^n ®e»att abgeffjrod^en. 
S)er ated^tSmad^t ber Sanbegl^erren, totiä)c fic^ ber reforma« 
torifd^en SettJegung anfi^Ioffen, ttjurbe aud^ feit ber jtoeiten 
^älfte beg 16. gal^rl^unbert^ ein bebeutung^öoller ßumac^^ 
burd^ ben ®rtt)erb be§ ©ummet)iflot)at^ über il^re SonbeSfird^e 
juteil. Ratten bie Sanbftänbe afe SRitträger ber ßanbe^s 
obrigleit in ber erften $älfte bei^ 16. Sal^rl^unbert^ nod^ neben 
bem Sanbe^l^errn an ber Drbnung ber ^jroteftantifd^sfird^Iid^en 
SJer^ältniffe mitgetoirlt, fo »urbe il^nen feitbem ber Slnfjjrud^ 
barauf beftritten: aud^ bie alten SSifd^öfe feien jur Slugübung 
beg jus episcopale aßein berechtigt gelnefen. Übrigeng er^ 
langten auc^ bie fat^olifd^ gebliebenen Sanbe^^erren infolge ber 
ffionnioenj beS ^ajjfttum^ einen gefteigcrten @influ§ auf bie 
lird^Iid^en SScrl^dltniffe il^rer Territorien. Segünftigt »urbe 
biefe ®nttt)idEIung baburd^, ba^ nod^ »al^renb be^ 16. ^af^x^ 
l^uttbertS ein gen)iffer @cift ber ©rftarrung in bie lanbftönbi? 
fd^en Äreife einbrang. ßaftenmä^ig l^atten bic Sanbftänbe fid^ 
gegen bie übrige Seöölfemng abäufd^Ke^en begonnen, gür 
i^re ®tieber l^örte bie Sanbfd^aft auf, eine frei getoißfürte, gc? 
noffenfd^aftlid^e SSerbinbung ju fein; man fd^Io^ bie 8ö^I ber 
öorl^anbenen ©teßen red^tlid^ ober faftifd^ ab, unb namentlid^ 
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bei bem 8(bel unb ben ^älaten n)urbe bie Sanbftanbfd^aft jur 
?Pertinenj gctoilfcr ®ütcr, mitl^in tjerbinjlid^t. 3" gteid^cm 
3}la%e tierf^toanb au6) bad 93eftreben, bai^ tDtrÜi^e ©enteitt:: 
tDol^I jur Slid^tfd^nitr bed ^anbeln^ 5U nehmen, ba^ \p^kü 
ftänbifd^c 3ntercffc bcftimmtc tjortoicgcnb bie ©ottbhingcn bcr 
©tättbcforjjoration. 3« ben j^rotcftantifd^cn Territorien öer« 
fd^toanb gubent infolge ber Sieformation ber $rälatenftanb au^ 
ber ftönbifd^en Korporation. S)er Sanbabel bontinierte aKein 
auf ben Sanbtagen unb bie auf fid^ aQein gefteHten @t&bte$ 
Dertreter Dermod^ten il^m nid^t bie SBage ju l^alten. Siie Sanb^ 
ftänbe begnügten fid^ me^r unb mel^r mit ber ©teQung be« 
fonberer 5ßrit)ileggför<)erfc^aften, beren greil^eiten auf ber ®nabe 
bed al^ aQeiniger Xröger ber Sanbe^obrtgleit angefel^enen 
Surften berul^ten, unb für bie bai^ einigenbe Sanb eben öor^ 
nel^mlid^ in bem ®enu§ ber fürftlid^ jugelaffenen ^Privilegien 
beftanb. Dbloo^I bie fojiale 5ßofition ber Ängel^örigen ber 
lanbftönbifd^en Äor<)oration nod^ immer fel^r bebeutenb toar — 
bie eingetretene SSerfd^iebung ber t)rinäi<)ietten Orunblage ber 
lanbftänbifd^en Snftitution tfinbete fd^on }u Slnfang bed 
17. ^afyc^nnitxtd beutlid^ genug baiJ ^erannal^en il^re^ Untere 
gängig an. 

@o fel^r aud^ in ber ?lnfanggjeit bie beutfd^en Sauber* 
l^erren in ben Sefugniffen ber lonbftänbifd^en Äor^joration eine 
fefte ©d^ranfe für i^r ©d^alten unb ffialten anerfennen 
muj5ten — immerl^in fül^Iten fie fld^, nad^bem ba^ 14. ^al^r« 
l^unbert bie @ntfd^eibung gebrad^t, bag eine 9ieid^derneuerung 
nid^t t)om ftäbtifd^en ©(ement atö Iräger berfelben auSgel^cn 
fönne, ftarl genug, im 15. g^^^unbert auf eine Slbftettung ber 
h)efentlid^ften aJli|ftdnbe im öffentlid^en Seben bed Sleid^d }u 
bringen, mobei fie felbft bag ^eft in bie ^anb be!amen. S)aj5 
eine Äeörganifation ber Sleid^göerfaffung feit bem 15. 3^^^* 
^unbert nur auf ber Saflö beg tanbe^l^errlid^en ?prtnjipg, alfo 
unter grunbfä|(id^er ^eranjiel^ung ber beutfd^en Sanbei^^erren 
jur Irägerft^aft an ber SReid^ggeloalt, fotoie unter Seteitigung 
berfelben an ben laufenben ©efd^äften ber Sleid^Stjertoaltung, 
ftattfinben fönne — biefer ©rfenntnig öerfd^Iojs fid^ felbft nid^t 
ein fo einftd^tiger Äönig »ie SUbred^t II. Sluf einem 5Rüms 
berger ateid^^tag öon 1438 legte er ba§ ^rojeft einer {Reid^S^ 
einteilung in ftreife tjor, in beren jebem ein beftimmter gürft 
SSerfammlungcn einjubemfen l^abe, um einen gemeinen ^avipU 
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mann jur ^anbl^obuttg öon gricbcn unb 8led^t ju tüäl^Icn. 
3eboc^ bcr frü^c %ob W>xtä^i^ ixaäjtt feinen 3lefornH)Ian jum 
©d^eitern, unb bic Sttbolenj gricbrid^g m. legte fid^ toä^renb 
feiner unJ^eifooßen fünfjigjöl^rigen aiegierung toit SRettau auf 
alle Steformgebanfen ^infid^tlic^ ber aieid^^üerfaffung. Site 
aber oud^ tjon bem ^crfönlid^ blenbenben, jebod^ ^jolitifd^ un^ 
fteten SRojimifian I. nid&ts ©ntfc^eibenbc« für bie SlbfteKung 
ber fc^retenbften aJiifeftänbe im Stei^gleben }u erl^offen »ar, 
ging ba^ beutfd^e gttrftentum unter gül^rung be« ©rjbifc^ofg 
Don SRoinj, Sertolb öon ^enneberg, bem feaifer energifd^er 
mit feinen Sleformforberungen ju Seibe. Sertolb öon ^ennc- 
berg plante überhaupt für ba§ Sleicö eine oUgord^ifd^e, öon 
ben SRitgliebern be« beutfd^en gürftenftanbeg geführte QtnixaU 
öertualtung; er toottle ba^ JReid^ auf ben ®oben eines ,,arift05 
fratifd^cn SunbegftaatS" fteKen. SlüerbingS fam auf bem 
S33ormfer SReic^gtog üon 1495 ber pan, bie gcfamte un- 
mittelbare 9ieid^St)erma(tung bem $5nig 5U enttpinben unb in 
bie ^änbe eine« ftänbifd^en ateid^Sratg öon 17 HRitgliebern ju 
legen, öon benen ber Äönig nur ben SJorftfeenben ernennen 
fottte, nid^t }ur SSertoirllic^ung — • immerl^in mußte ber reform^ 
unluftige SDiajimilian in bie ©infe^ung be§ SReid^Sfammergerid^tS 
unb in baS SSerbot jcglid^er %e\ht unb ©igenmac^t »ittigen. 
Stuf bem SlugSburger Steii^gtog tjon löOO njurbe bann boc^ 
bie 2bec eine« auS ber 3Ritte ber 8leid^Sftänbe organificrten 
Sleic^SrcgimentS auSgefül^rt. S)ie SRegimentdorbnung üon 1500 
fibertrug bie oberfte Seitung bei^ Kcid^S einem jmanjiggliebrigen, 
au^ delegierten beS gürftenftanbeS gebilbeten ffioKegium unter 
bem SSorfi^ beS ffaiferiJ ober eineg tjon biefem ernannten ©tett^ 
öertreterg. „3)ie SWonarc^ie toar befeitigt, ber ariftofeatifd^c 
Sunbegftaat burc^gcfü^rt" (©d^röber). Snbeffen fd^on 1502 
bewirf te aRajimilian I. bie Stuftöfung beS SRegiment«. 1521 
öerftanb fid^ Äarl V., ein neues Keid^Sregiment nad^ bem 
SRufter beS atten aufjurid^ten, bod^ foßte feine SBir!famfcit fic^ 
auf bie S)auer ber a[b»efen^eit beS ÄaiferS befd^ränfen. 3^- 
folge ber SRütfle^r Äarfö m^ 3)eutfd^Ianb 1530 töfte ftd^ baS 
ateic^Sregiment auf unb baS S3ebürfniS eines neuen entfiel 
mit ber SBa^I gerbinanbS I. jum römifd&en ffönig. 

©0 »ar eS bem bcutfc^en gürftenftanbe ju Slnfang beS 
16. 3a^r^unbertS nod^ nid^t auf bie 2)auer geglüdt, t)rinji>)teß 
}ur aJiitträgerfdiaft an ber SReid^SgemoIt jugelaffen ju mcrben. 



Set ®teg SeaU V. 6ei aRö^tetg 1547 fc^en fogat bie 
Siebertel^ mtt fröftiget ben beutfd^ Soitbedi^ett toej^enben 
ftotfexgemaft anjalftnbigcn. %at bie Xreidofigleit üott äRon| 
Don Sad^fen hxüd^ tatl V. um bte 3rü(|te feiner $oIitit 
mrb rettete bie Siiertöt ber beutf^ 9iei(j^dftättbe. 2)ie fo(^ 
gettbe 3^t fo^ ftber^aupt ba^ fd^roffe 3(tt^einanberflaffen aller 
obtigfeitütl^en ®ttoaltm m S)eiitf(^ttb in jmei f einblid^e Sager, 
in bie fat^Iifc^ nnb ))rotefto^f4e $artei, nnb bei bem ^^i^- 
f^MiIt ber tottfeffbnettcn &r:vippm toaxtn burc^reifcnbe ^nbe^ 
mngen ber SUctc^i^tjerfaffung fclbft in ber Ki^tnng ber fjrins 
5i)ne{[en S^Iaffung ber Sfieid^^ftänbe jur 9J{itträgerfd^ft an ber 
Stei^i^enmlt auj^gefc^Ioffen. S)ie gegenfeitige Erbitterung führte 
bann im 17. S^^^^i^nbert ju ber ^ata^ttopfjt be^ SOjä^rigen 
^iegei^. S)ad 9Hngen enbete nad^ t)ö(Iiger ISrfd^öpfnng ber 
fträfte beiber Oegner in einen ftönbigen SBaffenftittftanb. S)er 
SBcftfäüfc^e griebe formulierte auf ber Safij^ beg eingetretenen 
Sefiiftanbeg für bie 8lei(j^Ss, »ie für bie Scrritorialoerfaffung 
bie entfc^eibenben gunbamentalfäfee, ttjeld^e bii^ gur 9luf(öfung 
bcö aiei^c« 1806 galten. S)ie atcid^^ftänbe, b. ^. bie außer 
bem fi'aifer im Sfteid^c tjorl^anbenen unb jum atetd^^tag^follcg 
formierten felbftanbigen fjolitifd^en aKod^teinl^eiten erttmrben nun^ 
mel^r bie grunbfä^Iii^e 3«taffung jur SKitträgerfd^aft an ber 
9ieid^§gema(t. S)ie berül^mte ©tette: Gaudeant (status imperii) 
sine contradictione jure suffiragii in omnibus deliberationibus 
super negotüs imperii, oerlie^ ben Steic^ftönben ein att- 
gemeine^ 3Kitrcgterung§red^t in Stei^gangelegenl^citen neben 
bem ftaifer. S)iefer ^örte bamit and^ bem formellen 8led^te 
nad^ auf, allein Iräger ber SReid^Sgetoaft ju fein. S)ie Iräger? 
fd^aft ber SReid^^gewalt lag fortan bei Äaifer nnb Keid^, b. ^. 
bei bem Äaifer atö ©inseltjerfon unb ben jum SRei^dtag^^ 
fotteg formierten Slcid^^ftänbcn. 

Slnbererfeiti^ ttjar bag S)eutfc^e 3tcic^ feit bem SBeftfälifd^en 
gricben aud^ nid^t mel^r ein ©inl^eitSftaat. 5)cr SBcftfälifd^e 
griebe gab foIgenbcS änerfenntni^ l^infic^tlid^ ber ated^t^fteüung 

ber 9%eid^^ftänbe ab: Omnes et singnli . . status . . in antiquis 
suis juribus, praerogativis, libertate, privilegiis, libero juris terri- 
torialis tarn in ecclesiasticis quam politicis exercitio, ditionibus, 
regaJibus, horumque omnium possessione ita stabiliti firmatique 
sunto, ut a nullo unquam sub quocunque praetextu de facto tur- 

bari possint vel debeant. 3m SSerlaufe einer mel^r^unbertiö^' 
rigen ®nttt)idHung, in^befonbere aber unterftü^t burc^ bie 

S(u8 Statur u. OeifteStoelt 80: $uBri(^. ajerfaffutiöSttefen. 3 
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tt)ä^rcnb bcg 16. Sal^rl^unbcrtS tjcrfircitcten ?Cnfid^ten be« römifd^- 
red^tlid^ gebilbeten Seamtentumi^ l^atten bie Sanbei^l^erren ftd^ 
äu allciniflcn pxinixpküen Iragcrn ber einl^citfid^en Sanbcd* 
oBrigfcit in i^rcn Territorien aufgefd^toungen. Ser SanbeS« 
^crr befol^I feiner lerritorialbetoo^nerfd^aft nid^t atö Kepräfens 
tant beg Äaifcrg ober afö Sefifeer faiferitd^er 5ßrit)ilegien, 
fonbem fd^Ied^tl^in afö Iräger ber SanbeSobrigfeit, ber Sanbei^^ 
^o^eit. 3)a^ loar bem ßaifer gegenüber, meld^er bem formalen 
ktä)te naä) Xräger ber 9fieic^^gen)alt nnb bamit bed fär 
S)eutfd^Ianb in Setrad^t fonimenben ftaatfid^en SnUJeriumi^ ge^ 
blieben, an fic^ Ufur^jation. Aber im SBeftfälifd^en grieben er« 
teilte bie 9tei(|dgen)alt burc^ ben SJ'htnb bed ^aiferd mit bem 
SSerfpred^en, in bie ttjol^lertoorbenen 8led^te ber SanbeSl^ol^eit 
nid^t cinjugreifen nnb niemanbeiJ Eingriffe jn bulben, ber 
jnnäd^ft tatföd^ßd^en SSilbnng ber beutfd^en Sanbe^^ol^eit i^re 
red^tlid^e @anftion. S)ie Sanbe^l^o^eit ber beutfc^en Steid^iS? 
ftänbe tt)ttrbe bamit atö ein feiner SRatur nac^ eigenftanbige^, 
nid^t abgeleitetes, ein^eitlid^ed , öffentliche^ ^errfd^aftSred^t an^ 
erfannt *) nnb l^iermit »aren bie Sebingnngen gegeben, tjon 
beren SSor^anbenfein bie @taatgre(ötgtt)iffenf(|aft bie (S^ftenj 
einer n^a^ren ®taati^gen)alt abhängig mac^t. @eit bem SBeft^ 
fötifd^en grieben tt)aren bie 2:erritorien ber Keid^Sftanbe nn? 
i»cifel]^aft felbft Staaten, bie «eic^gftänbe felbft Iräger einer 
maleren ©taatSgetoaft. ätterbingi^ „fonberöne" Staaten »aren 
bie bentfd^en lerritorialftaaten nic^t, pe toaxen ber l^ö^eren 
Süeid^SgemaU fnborbinieri. „®out)eränitöt'' ift überl^au^pt anc^ 
{ein loefentlid^er Seftanbteil bei» @taatdbegrip. S)a$ 9flei4 
atö Oanjeg toax feit bem S33eftfäKfd^en grieben »eber ©nl^eiti^s 
ftaat, nod^ ein ©taatenbnnb. (£d gehörte in Sßal^r^eit ber 
^tegorie bed jufammengefe^ten Staate^ an. @^ bilbete einen 
©efamtftaat, in toeld^em Iräger ber Stntxal^tacA^matt Saifer 
nnb Süeid^ toaren, nad^ nnten aber glieberte ed fic^ in eine 
^njal^I bon Unterftaaten mit Unterftaati^gemalten. Sefräftigt 
mürbe bie ©taatönatnr ber bentfc^en Territorien bnrd^ ia^ im 
SSeftfäUfd^en ^rieben ben 9ieid^iSftönben auibxnälii) jugefic^erte 



*) 3m Äem^unfte ebenfo ^ßuettcr, ©nttoidttnng ber @ttttttg= 
üerfaffung b. %. fR. n, @. 82, 189; — ^mt ©taatiSfanalei Vm, 238. 
®gl. 3. S- 5Wofer SSon ber SanbcSl^ol^eit @. 14. «pfeffinger III, 
@. 1054 f. 
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SBänbnii^recJ^t; nac^ SJöUerred^t ^at nur ein ftaatli(^ei^ (Sentetm 
ttjcfen ein bcrartigciJ Sünbni^rcd^t. 

®ic 3rit na^ bcm SBcftföUfd^cn gricbcn ift burd^ ein fafi 
gänjlicj^ei^ @rI5fd^en ber unmittelbaren ftaatlid^n ^ujserung ber 
8leid^^gcft)alt gefennjeid^net; in ben beutfd^en Territorien bc^ 
tätigte ftd^ faft audf^(ieB(ic^ ber beutfd^e @taati^geban!e, S)ie 
lonbeSfürfllid^e ®e»alt röumte in ber nun folgenben (Spüä^t 
nod^ toeiter mit ben bi^l^erigcn ©d^ranlen il^reS freien Se^ 
liebend ouf. 3n ber SKe^rjal^l ber Territorien fd^ritt fie jur 
beinal^e DoUftänbigen SSerbrängung be^ ftönbifd^en @influf|ed 
auf bie ßanbeSöertoaltung tjor. ^n granlreid^ ^atte gegen 
®nbe beS 16. Sal^rl^unbertö Sobinu« au^ bem bamaligen Silb 
feiner ^eimat, toeld^e einen nad^ außen unb innen unab^ngigcn 
ftönig mit ftraffer äentralgetoalt an ber ®p\ijt fal^, bie Il^eorie 
eine^ aKgemeinen ©taat^rec^tg abftral^iert, fraft »eld^er ber 
©taat^begrtff überj^auj^t bag SSor^anbenfein einer oberften, 
einl^eitlid^en, unteilbaren unb unbefc^rönfbaren, mit einem SBort 
einer „foubcrönen" Oetoalt erforbem fottte. 3^ SEBeftfäfifd^en 
^rieben l^atte Sranlreid^ für bie beutfc^en Sleic^dftcinbe bad 
^räbüat ber ®out)eränität nid^t burd^jufe|en Dermod^t; nur 
bag jus territoriale, bie Sanbe^l^ol^eit berfelben, toax retd^g^ 
grunbgefefelid^ fixiert. Aber in ber S^it nad^ bem S33eftfälifd^en 
grieben begünftigten bie beutfd^en Surften :prin}it)iett bie Ser? 
breitung einer S^eorie, n^eld^e unter Slnnal^me bed @taat^$ 
begriffe t)on 93obinud bie Sanbe^^o^eit ber beutfc^en Steid^^- 
ftdnbe ber ©outjerönitöt glcid^fefete unb ffir bie beutfc^en Sanbeg? 
l^erren eine nac^ außen unb nad^ unten l^in unabhängige, 
unbefd^rönlbare, fd^Ied^tl^in „fpuöeräne" ©tettung beanfj^rui^te. 
SSon btefem @tanb)7unlt au^ gab man bad 93anb, ba^ ba^ 
©injelterritorium on ba^ Sleid^ fcffele, nur für ein öertragi^sj 
mäßiget au^, anbererfeit^ lehrte man, baß bie Sanbftänbe nur 
eine auf prefärer Dulbung beg Surften berul^enbe, J^öd^ften^ 
beratenbe Stimme befäßen, unb baß bie ftänbifd^en ©ered^tfame 
namentU^ jeberjeit bem oberften, inbeffen ber alleinigen Se« 
urteitung ber Surften unterliegenben ©runbfafe: salus publica 
suprema lex esto, n)etd^en müßten. SSie man bamafö auf 
fürftlid^er ©eite bebujierte, er^eßt am beften aug „Anonymi 
Discurs Don Sanbftönben 1716" @. 9: „S)er Nexus ratione beö 
Äa^fcrg unb be^ fReid^g ift nur Feudalis, bag ift, ex Pacto 
profluens uub benimmt ber Souverainete ber leutfc^en Surften 

3* 
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eben fo toenig, old bem ^5ntg in S)ennentard, bag et ratione 
bed @tabt? nnb S3ub|abinger SanbeiS ein Sel^n- äRann t)on bem 
^aujs Sfineburg ift S)ai^ Brooardium: Tantum Princeps pot- 
est in territorio, quanttun Imperator in Imperio, ift fd^on 
längften^ audgetmmmelt, unb leieret bie töglid^e Srfal^rung, 
ba^ ein Sfirft in feinem Sanbe unt^ergleid^Iic^ me^r !5nne, afö 
ber Äa^fer im Keid^. ®o fd^abet an ^f^xtt Souverainet^ auc^ 
nid^t, bajs fie Dor benen ßa^ferßd^en nnb bed Steid^d ©ertd^ten 
in getoiffen götten fönnen belanget »erben, inbem fold^ nid^t 
anber^, atö ludicia compromissoria finb, nnb be^ einem Syste- 
mate plnrium rerum publicarum, tt)ie ba^ Seutfd^e Sleic^ ift, 
gar ttjol^l beftel^en !ann. SBie bann felbft ber ffia^fer nod^ ber 
gulbenen SnK bem 5ßfal5'®rafen be^m Sll^ein öor feinen Stic^tcr 
erfennen mn%^' ®en 3lnft)rnd& ber Sanbftönbe anf ein t^ofi- 
tiüeS 3Kitein»ittignnggred^t in allgemeinen Sanbe^angclegenl^eiten 
erflört ber Anonymus tüeiter für „toiber alle gefunbe SSemnnft 
unb »al^re Politic/' S)ie „SJerfaffung-Statur unb SRegimentS^ 
gorm ber S^eutfd^en gürftentümer ifl <)ur SKonard^if^/' „2)ie 
SanbcgsgürflUd^e ^ol^cit, ober Superioritas territorialis ift 
nid^tg anberg, atö ein Segriff aller Jurium Majestaticorum, unb 
fd^Iieffet aKe Mixtur öon einer Aristocratie au^, nnb ift in 
hoc passu unb quoad Jus, }tt)ifd^en Kl^urfürften unb gfirften, 
jmif^en SÄäd^tigern unb @^»ö^em fein Unterfc^ieb." „tSenn 
SanbsStänbe (bal^er) me^r aU ein Votum deliberativum 
l^ätten, mürben fie mit ber ^ol^eit unb SRajeftät participiren, 
folglii^ eine jtueüöjjfigte, baS ift, ein Monstrum öon einer 
Eepublie ma(|en, »eld^eg fd^nurgerabc ttjiber bie SDionard^ifd^e 
SSerfaffung bcg Sanbeg ftreitet. ©ageft 2)u; ®in gürft ift 
aber gleid^too^I gebunben an bie SSertröge unb Eecesse, bie er 
mit feinen Sanb^Stänben aufgerid^tet: — 3^^ anttuorte ja: 
«Ittein e§ muffen fold^e fo intei-pretiret »erben, baft bie Sou- 
verainete be8 gürften babe^ befielen fan. Unb ift fo bann 
biefe Obligatio nid^t ex necessitate & jure Statuum, fonbern 
ex liberrima voluntate Principis & pacto, ttjelc^e ber Souve- 
rainet^ beg Sanbe^^^errn gar nid^t^ detrahiret; S33iett)0^I aud^ 
fein Pactum ober Eecess ju finben, barinnen i^nen ein mel^^ 
rereg, afö öor angeführt be^geleget »ürbe. Slllein wag tttoa 
fonften in benen alten, berrofteten Seiten ein ober anberer 
SanbeS^^err nad^gefel^en, foId^eS fan bem Slad^f olger fein ®e- 
fe| geben. 3)ie Seiten finb beränberfid^ unb ber gürft l^at 



§ 4. IBmfer unb 9ieid^. Sonbeil^ett unb Sonb^ttbe. 37 
aUein Mai^t ju decidiren, n)ad bem Sanbe t)ertrögßd^ ober 

Unter bem Sd^eine fold^r 2)ebttIttonen rtd^teten bie beut^ 
fd^en Sanbei^l^erren ber äRe^rjal^I naä) im 83erlaufe beiS 17. 
unb 18. ga^r^unberti^ bie ffirfUidle «bfolutie auf. 9lid^t tiur, 
bag {te in (SinielföDen fid^ Aber bie ftänbifd^en ®ered^tfame l^n^^ 
loegfe^ten — , fie unterliegen t§, bie Sanbtage regelmäßig ^u 
üerfammeln unb toußten fo bad SBirlen ber lanbftänbifd^en 
Sor))oration ium Sinfci^Iummern }u bringen. ^ö(^ftend bei 
einem 2:]^ronn)eci^feI fanben Bebeutung^Iofe ^ulbigung^Ianbtage 
ftatt. ®ie nteberen SetJöIferung^fd^id^ten fa^n bicfe Seränbe* 
rung ber ))oIitif(i^en aSer^ältniffe nid^t gerabe ungern. 3)enn 
in große Abneigung litten bie Sanbftdnbe in il^rer legten 
^eriobe burd^ i^re ftönbifc^e Sntereffeutoirtfd^aft gegen fid^ er^ 
totdt 3bxx in einigen Territorien, in Saufen, Sraunfc^weig, 
Reffen, SBürttemberg, SRerflenburg erl^ielten pd^ bie Sanbftönbe 
unter bem ©d^ufee bei^ ffaiferS unb ber 3lei4^crid^te in rc? 
latib günftiger ^Option. ®ie legten 8lefte ber ftönbifc^cn iBer-^ 
foffung Befeitigte aber bie fürftlid^e ©etoatt ju Slnfang be^ 
19. 3^r]^unbertg, afö fie auf ®runb ber ©ti^julationen beS 
5ßreßburger griebeng unb ber Kl^einbunb^afte, folnie burc^ bie 
Jatfa^e ber äuflöfung beö 9lei<^g 1806 fic^ toirllid^ in ben 
S3efi^ ber ©out)eränität gefegt \a^. S)ad ©ouDeränität^red^t 
oud^ ote ein Stecht auf abfolute ®ett)alt nad^ innen inter= 
jjretierenb, öemic^tete ba^ gürftentum bur<^ einfeitigc SKad^t^ 
t)erfügungen ba^ entgegenfte^enbe ftänbifd^e 9ied^t. $er Sönig 
t)on SEBürttemberg erftärte am 30. ©ejember 1806 bie ftän$ 
bifd^e SSerfaffung atttoftrttembergg ,,ate eine nid^t mel^r in 
bie ifeige Süt paffenbe ©nrid^tung" für aufgehoben unb 
^errfd^te fortan aU unbefd^ränlter SRonard^. @ine furbabifd^e 
Serorbnung öom 23. 3Rai 1806 berfügte bie Sluf Hebung ber 
©täube im SreiSgau, „tt)ei( für ba^ SSeftc ber Untertanen fd^on 
^inreic^enb burd^ bie ©taatsbel^örben geforgt toerbe." S)eg^ 
gleid^en würbe enblic^ burc^ SSerorbnung öom 1. Dftober 1806 
bie pänbifd^e SSerfaffung in ^effen53)armftabt — „ate bie freie 
Slbminiftration l^emmenb unb ben 3cirtebürfniffen nic^t me^r 
entf^jrec^enb . . au^ unumfd^ränfter SRad^tboIHotnmenlÖeit" — 
befeitigt. 
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§ 5^ Brantr^ttburg-^CTuft^tt afe abrufe 

SBic ba« regnum Francorum eine ©d^öjjfunfl beS SRcro- 
toingcrgcfd^Icd^tg tt)ar, fo ip bcr Staat Sranbcnburgrf^cufeen 
olö eine lat beg ©ol^enjotteml^aufeS cntftanben, unb feine (gnt* 
ftel^ung beftötigt befonberS beutüd^ bie SBa^rl^eit, baj5 bcm 
2)eutf(i^tum bie t^otitifd^e Drganifation im großen auf bie 
®auer nur unter gül^rung eines einjigcn, in einem Surften 
aus altem, l^eroorragenbem ©efd^ted^t repräfentierten SBiÜenS ge- 
lingen ttjitt. S)od^ ift ber ®a|, bai bie ©rünbung beS 5ßreu§en- 
ftaateS eine Zat ber ©ol^enjoßern, nid^t fo }u öerftel^en, aU ob 
biefe bie ®rünbung nad^ einem Hug im öorouS erfonnenen 
?pian bur^gefül^rt l^aben. S)te ©ol^enjoKern l^aben genug SSer* 
bienfte um baS 5ßreu6ent)oII, um eine berartige, neuerbingS 
namcntlid^ aud^ öon ^ru| gerügte Sobl^ubelei leidet entbel^ren 
ju fönnen. ®erabc Siaturcn, bie man ^crlömmlid^ ,,geniar' 
nennt, finb in ben Keilten ber ^ol^enjollern öerl^ältniSmä^ig 
feiten. Selben toir öon ben ®aben ai, bie bietteid^t in einem 
unfd^einbaren ^njenbafein an^ äJ^angel an ©elegenl^eit nid^t 
red^t an baS SageSlid^t gelommen fein fönnen, fo finb unter 
ben ^errfd^enben ^ol^enjollern feit Slnfang beS 15. 3tt^tl^unbertS 
eigentlid^ nur jnjei ©eftalten „genial" ju nennen: ber ©rofee 
Surfürft unb griebrid^ ber ®ro§e. Slber bie »enn aud^ nid^t 
genial veranlagten ^ol^enjollem waren mit Wenigen ?CuSna^men 
iebenfaHS treue ^auSbäter, bie, ber 5Rad^fommenfd^aft üorforgs 
lid^ gebenlenb, baS 6rbe ber SSöter jufammenju^alten unb mit 
nüd^tern^praftifd^em Südt, bei günftiger ©elegcnl^eit nur baS 
wirHid^ ©rreid^bare erftrcbenb, ju mehren berftanben. S)urc^ 
ein berartigeS, g^^^^unberte l^inburd^ toäl^renbeS gortarbeiten 
ift fd^Iiefelid^ ol^ne einen im borauS erllügeltcn ©rünbungSpIan 
bie »eltgefd^id^tlid^e lat geleiftet, ber ®ro§ftaat ^ßreufeen inS 
Seben gerufen. 

Sltö bie SaSiege beS 5ßreuBenftaatS crfd^eint im ^inbtidt 
auf bie entfd^eibenbe SBirffamleit ber ^ol^enjottcrn bie 3Kar! 
Sranbenburg/ wetd^e 1416 ber erftc ^ol^enjoKernlurfürft 
griebrid^ I. erwarb. @r fanb bie hirfürftfi^e ©eWatt ftarf 
gefd^wö^t. gn ber erften Seit nad^ ©rfinbung ber SRarf 
Sranbenburg — man batiert biefclbe feit ber 1134 erfolgten 
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»ele^nung bc^ «slantcrg Sttbrcd^t bcg Sären mit bcr fäc^fifd^cn 
SKarfgroffd^aft ober Sfiorbmorf Im fficften bcr @I6c — toar t^ 
Ottberg fletuefcn. 3)ic branbenburgifd^ett SRarfgrafcn »arctt tjon 
tjom^ereitt bcr l^crsogKc^cn ®etoalt nld^t unterworfen, fonbem 
in mtlitdrifd^cr, rid^terlid^cr unb abminiftratiiDcr SSejiel^ung 
fdbftönbig. Sraft feinet ?Cmtd toax bcr SWorfgraf ©cri^td^etr 
in feinem Scjirl, man bingte auf bem Soben bcr SRarf nid^t, 
ft)ie anbcrtoärtg, bei beö Äönigg, fonbem ,,bci beg SRarfgrofen 
Bulben", gttncrl^alb bcr SRartgraffd^aft beftanb feine Slrt t)on 
^eid^iSunmittcIbarleit. 9(uf bem Sanbe unb in ben @täbten 
toar bic Ort^obriglctt bcr ©d^uljc, bcr fein Amt ofö marlgröf- 
Kd^eö, ttjcnn ani^ erbliches Selben inncl^atte. 3)cr größere SJer* 
toaltunggbejirf ttjar bic SSogtei ®cr rjom SKarlgraf ernannte 
äSogt tDurbe aug beffen unmittelbarer Umgebung qttoSSjUt unb 
meift nur lurje St\t in feinem Slmt belaffen. Stuf fold^er 
©runblogc ftreifte ber branbenburgifd^c SKarifgraf relatiö rafd^ 
feiner ©tcKung bic Slctd^iSbeamteneigenfc^aft ab unb gebdrbcte 
fic^ atö Sräger eigener öffcntlid^cr ^errfd^aftSrcd^tc in einem 
nad^ außen abgefd^Ioffencn Territorium, mit einem SEBort ate 
SanbcSl^crr ber 3Kar!. ?Cbcr bic mit bem Segriff ber Sanbe^s 
^crrlid^lcit fid^ üerbinbenbe priöatre^tlid^e Sorjftettunggtoeife, 
ba§ bai^ ganjc Territorium ein Patrimonium ber lanbci^l^err' 
üd^en gamilic, rief ani) atöbalb in Sranbenburg bic nämlichen 
©droben l^cröor, tt)ie jur gleid^en S^it in anberen beutfd^cn 
gfirftentümem. S)ic SRarf lourbe unter mel^rere aU gleid^be^ 
rec^tigt angefel^ene ©ö^ne unb ©rben beg öerftorbenen SRarf^ 
grafen geteilt. S)ie Silbung öerfd^iebener ^errfd^enber Sinien 
unb bamit mel^rerer ^of^ unb Sanbegöertoaltungen nebenein« 
anber machte bie urftjrünglid^ reid^en tanbe^l^errüd^en ©innal^men 
unjureid^cnb, unb um ber ginanjnot }u »eieren, öeraußerte man 
nad^ unb nad6 in njeitem Umfange sugunften ber Äird^e unb ber 
größeren ttjctttid^en Orunbl^erren, ber Süttergut^befifeer, tt)ie anif 
ber ©täbte, bie lanbe^l^errlid^en ©ered^tfame, ba^ Dbereigen^ 
tum famt Qin^xtäft fiber bie Sauemgtiter, bie Se^n^l^errüd^feit 
über ©d^uljenamt unb ©d^uljenl^of, bie im SJogtamt entl^altene 
®erid^t§5 unb $olijeige»att, auc^ bie öon ben Untertanen ben 
SRarfgrafen gegenüber in befonberen SSertrögen übernommenen 
©teuerleiftungen (Sebeöerträge feit 1280). Sn^befonberc er= 
warben jefet auf bem SEBege ber SSeräußerung bie ©tabtgemeinben 
bie lanbe^l^errKd^en ginanj- unb aUegierung^rec^te für fid^ aU 



iSenoffntfc^ett, mb ^nb in ^mb tximU #ng in teit ©tobten 
bie (Srfe^ns ber @^u{^i^beirfa{fttng bnrd^ bie SletiM^^ 
füjfusg: ein on^ ber MikU ber 93itr{|ei:f(|aft imäffUtt 9tot 
bilbete fortan bie ftäbüfc^e Drt^obrigli^, Snbem bie gelbbe^ 
bfirfügen äRorIflrafen toiebeiri|oft feit 1280 bie »epcfifentanten 
ber im Territorium fid^ bilbenben 9J{a^tein]|eiten, bie grojsen 
Srunbl^rrcn unb bie Vertreter ber ©täbte, }u flemeinfomen 
Jagungen einberiefen, um \id) „Seben" gegen gett)iffe fürftli(^e 
Sufic^erungen betoiKigen ju laffen, fc^ufen fie felbft bie Slnfönge 
ber lanbftänbifd^cn 3nftitntion. 3n Sronbenburg lam t& allere 
bingil nid^t ju einer erbfiij^en unb etoigen Sufammenfd^mörung 
aller ^jolitifd^en ©tänbe bei5 Territoriums, mitl^in ju feiner 
eigentlid^en SonbeSeinung. Slbel, ©tobte, geiftCid^ Prälaten 
traten öieünel^r nur in öorübergel^enbe (Sinungen. S)ie bereite 
gegen SfuiJgang ber äiSlanierl^errfd^oft erl^eblid^ gefd^äd^te mart 
gräfltd^e ®e»alt faul nod^ tiefer unter ber Slifetoirtfd^oft ber 
aWarfgrafen au^ bem ^ufe Sägern unb auS bem $aufe 
ßujremburg. ®ie ortSobrtgleitltd^e ®ctt>alt njar in ber SRar! 
faft bur(^tt)eg eigene^ Siedet ber befifeenbcn Slaffen, ber geiftlid^en 
unb tüeltlid^en ©runbl^errcn, tt)ie ber ftäbtifc^en ©emcinben 
gettjorben. ®er SonbeS^crr, in fteter giuansnot, toar ben fo 
funbierten, ttjenn auc^ nod^ nic^t atö ®efamt^eit geeinten ©täuben 
gegenüber jur SebcutungSlofigleit l^erabgebrüdtt. 

2)a§ ^oJ^enjoIIerngcfi^Iec^t begann 1415 fofort bie 9lrbeit 
ber notmenbigen Stäftigung ber lanbci^^erriic^en ®etoatt in 
ber 9Katl. 5)em lanbfäffigen Sbel fd^nitt eS burd^ feine aWafes 
nal^men ben SSerfaß in ^olnifd^e Slnarc^te, ben ©< übten bie (Sr^ 
langung öoßcr Ünab^ängigfett im 9lnfd^lu§ an bie ^anfa ab. 
©egenüber ben gefonbert nebeneinanber fte^enben ©täuben bie 
^olitif beS Divide et impera l^aub^obeub, unterwarf eS ju^ 
uäd^ft mit ^ilfe ber ©tobte ben Slbel (griebri(^ I.), fobann 
mit ^ilfe bei^ «bete bie ©täbte (griebrid^ IL). 5)ie ©täbte 
mujsten auf bie freie fRai^toaijl oerjic^teu, ber S'urfürft ie^ 
ftätigte fortan aßiäl^rlid^ ben üon ber Sürgerfc^aft gettjö^lten 
'Siat 2)em öerberblic^en S^eilungSmefen unter ben fürftlid^en 
gamilicngüebem trat 1473 bie Dispositio Achillea entgegen, 
toelc^c bie Unteilbarfeit ber SKarf unb beren SSererbung nad^ 
bem ated&t ber ©rftgeburt unb ber agnalifd^en Sinealfolge an- 
orbnete. ?ltterbing§ entftaub, ba bie ^ol^enjoßern jur @r- 
^ebung öon ©teuern ber ©ene^migung ber ©täube beburften 
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mi) ten SaniMibel, bte ftSltdtn, bie Setttetet ber Smk 
^ifbtvffoU iVL Soabtesest einlenefeii, üUmäß^ bfid SSetott^tiit 
DOS bem l&w^cmbenfem eiiifr einitgen lanbftftnbifd^en ftte^er- 
f<|a^ au^ ol^ne gegeitfeitige Mige Su^ammtn^i^btntti ber 
eisjelttert @t&ttbe. Swtnftl^ blt^ bte iBebeututtg ber @tättbe 
für bie SaBbedt)erh>aIhtn0 eine geringere aü t>ox ber ^o^en? 
joQemieit. Um bie SBenbe bed 15. jum 16. Sal^rl^unbert 6e^ 
giutn anäi ia Sranbenburg ber i^untoni^mud mit feiner SSteber^ 
belebung bei^ antilen @taatdgebanfend feine SBirfnng ju ändern. 
(%g(. 9lanle, 3ltm mäftt I, 23). 2)er Sanbei^^err trat mit 
bem 8lnf<)md^ onf, ffir fein Territorium ber 3«^^ riner 
ein^eitlid^n, bie Ouelle aller obrigfeitlic^en Sefugniffe im Sanbe 
bilbenben Sanbei^ol^eit ju fein, ber gegenfiber bie @tänbe nur^ 
beftimmte, auiJ lanbedl^Iid^er Äonjeffion fliefeenbe greil^eiten 
uttb Segnabigungen befö^en. 3^ l^umanifKfc^en ®eifte erfolgte 
1506 bie Stiftung ber Unioerfttöt ju granifurt o. b. D., toeld^e 
bem erma^enben mobernen @taat ben ^laiftoui^^ feinet Se^ 
amtenlumg liefern foBte, unb 1516 nad^ bem SSorbitb beiJ 
9teid^^Iammergeric^tiS bie ®rünbung eined lanbedl^errlici^en 
Äammergeri(!^t« für bie 9WarI, für toeld^e^ ber ffurfürft ol^ne 
ftänbifc^e Suftimmung eine befonbere, ben ©ebraud^ beö römi^ 
fc^en ^eä)t^ tjorfd^reibenbe Äammergeri(fit«orbnung erliefe. ®ne 
meitere SSerftärfung ber Sled^tgmad^t ber branbenburgif(!^en Äur^ 
fürftcn bracj^te bie Sleformation. 2)ur(!^ (Sinjiel^ung ber lircf)- 
lic^en Oüter würbe ber ®omänenbefi| nal^ju oerbo^jpelt. ffir^ 
folgte anfangt ber Slnfd^Iufe an bie reformatorif(!^e ©etoegung 
unter ©utl^eifeung unb SRitbeteiligung ber ©lönbe, fo beam 
fprud^te in ber ßirc^enorbnung t)on 1561 ber Sanbe^l^err ein 
uneingef(!^ränIteiS Stegiment in ^rd^enangelegenl^eiten; benn aud^ 
bie alten Sif^öfe, bereu {Red^tiJnad^foIger er fei, Ratten i^r jus 
episcopale nad^ eigenem ©rmeffen, o^ne auf ftänbifd^e ffiin? 
f<)rüd^e l^ören ju muffen, ausgeübt. Aber bie marüfd^en ©täube 
bcfafeen immer noc^ bag ©teuerbetoiBigung^red^t, unb bie grofee 
©c^ulbenlaft be^ ^urfürften goad^tm $eftor oerfd^ffte i^ucn 
bie ®e(egen^it, bie aufftrebeube lanbe^^errüc^e SRad^t tt)ieber 
brac^julegen unb bie SKarf tjon neuem in ben S3onu einer 
egoiftifd^en, ftänbifd^^oligard^ifd^en SSernmItung ju bringen, ©d^on 
1540 mufete gegen ©ett)iBigung ber lilgungigmittel für bie 
lanbe^l^errlid^en ©c^ulben tjerf^irod^en werben, leine widötige 
©a^e, baran be^ Sanbe« ©ebeil^ unb SSerberb gelegen, ol^ne 
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ftänbifd^ei^ JBome^men unb Stat ju f(!^Ite^en unb fürjune^men. 
@eitbetn tüurbe natnentUd^ burd^ ein Sotn))Tomtg jtDtf^en beut 
Saitbe^l^erm unb ben @tänben ber 93auer ber qni^f^tnliäftn 
SBäiBfür flberlaffen. S)er ®ut8^err butfte bei eigenem Sebfirf^ 
nid bie Sanem auslaufen, bie ^ienfte ber 93auern n)urben ge«: 
fteigert, bie ©d^oKe burfte ber Sauer nur mit ©riaubnis beS 
(Sutdl^erm tjerlaffen unb biefem l^atten feine Äinber juerft i^re 
S)ienfte anjubieten. 2)araud enttüidfette ftd^ mit ber Seit ber 
®runbfafe, bafe ber Sauer ^jerfönlid^ unfrei unb erbuntertänig 
an bie ©d^oUe gebunben fei. ®em gegen ben ©utdl^errn bei 
bem Sonbegfürften unb feinen Se^örben querulierenben Sauer 
tt)urbe ©inf^iermng in ben lurm angebroW- 3n i>tn ©tobten 
fiel bem Slat bie fioo^jtation ber SRitglieber ju unb bamit lam 
ba^ ©tabtregiment in bie ^finbe ber ben 5Ratdftu^I befifeenben 
gamilien. Slu^ auf fird^Iid^em ®ebiet getüannen bie ©täube 
burd^ bie SSifitationg- unb ftonfiftorialorbnung öon 1573 unter 
Sefd^neibung ber fürftlid^en Siedete (Sinftufe unb biefen @inftu§ 
befeftigte beim Übertritt gol^öun ©igiömunbS jum reformierten 
Selenntnig ber Sanbtagdrejefe öon 1615, tt)el(|er ben SSerjid^t 
bed Sanbedl^erm auf ba^ jus reformandi an^\pxa6^ unb btn 
<)roteftantifd|en (Semeinben ^jroteftantif^e 5ßfarrer, ben ^jrote^ 
ftontifd^en ©tanben baö SKitbefefeungdred^t beg ftonfiftoriumö 
jufid^erte. Slnbererfeitg tüurbe bie jur Tilgung ber lanbedl^err- 
lid^en ©d^ulben bewilligte ©teuer, bad „neue Siergelb", in bie 
befonbere SSertoaltung eines ftönbifd^en ?ludfd^uffed, ber „SSers 
orbneten jum neuen Siergelb'', genommen. 5)ie legten SRefte 
fafi bed lanbedl^errKd^en Slnf eisend fd^toanben aber, atö ber 
S)rei^igiä]^rige ^eg mit feinen ©c^redfen fid^ über bie 2RarI 
entlub — in Slbmefenl^eit beg Surfürften (Seorg SBill^elm. 

S)ie Ser^ältniffe, unter »eld^en ber ©rofee Surfürft 1640 
nod^ jung an Salären bie Slegierung antrat, »aren laum weniger 
tjertoidfeft, aU }u Seginn beS 15. ^afjx^nnbtxi^ , aU ber erfte 
^ol^enjoHer feine aufbauenbe Arbeit in ber 2RarI begann. Unb 
bod^ gelang eS bem ©rofeen Surfürften in öerl^ältniSmöfeig 
lurjer Sdt, bie lanbeS^errlid^e SRad^t nid^t nur in ber 2RarI, 
fonbem auf einem Diel größeren ©d^au))Iafe, nämlid^ aud^ in 
ben t)om §o^enjoHemgefd^ted^t injtoifd^en ertoorbenen anber^ 
meitigen Sefifeungen, in SleöesSRarl unb im ^erjogtum 5ßreu§en 
auf eine öorl^er unerreid^tc $ö^e ju lieben. ®eftfi^t auf ein 
Meines ftel^enbeS, bem ßanbeSl^erm allein öer<)flid^teteS ^eer. 
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für bcffcn UntcrJ^altung er bcn ©tSnbcn bic nötigen ©elbmittel 
objuringen öerftanben, fe^te ber ®ro§e fi^rfürft bei abfd^Infe 
bei? SBeftfälifc^en griebeng burd^, ba§ nid^t nur bie lerritortül- 
anfprüd^e feinet i&aufe« berüdfpd^tigt werben mußten, fonbern 
anä) bem reformierten Selenntnid, bem 93eIenntniS ber ^ol^en^ 
Sotlem, t)on ber Steic^^gewalt bie Sleid^bered^tigung mit bem 
tat^olifd^en unb bem lut^erifd^en 93elenntnid jugeftanben würbe, 
«uf ber Slec^tiJgrunblQge be« SBeftföIifd^en grieben« !onnte 
ber ®ro§e ffnrfflrft auc^ im S^nem feiner Sänber um fo ent^ 
fd^iebener auf ber Snerlennung ber ®Ieid^bered^tigung ber 9ies 
formierten burd^ jebermann befte^en. SKit Sntfd^Ioffenl^eit 
ma^te er fid^ anä) aUiolh an bie 2)urc^fül^rung bed burd^ bie 
SSer^ältniffe felbft an bie ^anb gegebenen 5ßIone^, bie oer^ 
fc^iebenen, in SSerfaffung unb SSerwaltung an fi^ felbftönbigen 
Territorien feiner §errfd^aft nid^t blofe einonber anjunäl^em, 
fonbern ju einem einl^eitlid^en ©emeinwefen mit einl^eitlid^er 
aiegiment^form }u öerfd^meljen. 5)er bereite 1604 geftiftete 
(Se^eime {Rat, weld^er bidl^er eine bronbenburgifd^e 93el^5rbe 
gewefen, würbe burd^ bie neue Sel^eime - SRatSorbnung oom 
4. 2)ejembcr 1651 jur oberen S^ntralinftanj für aUt Territorien 
beiJ ©rofeen Äurfürften umgewanbelt. ©d^rittweife befeitigte 
ber festere bann in ben einjelnen Territorien bie Sefugniffe 
ber ®ianht, weld^e bie eigentlid^en Iräger ber <)rot)injieIIen 
Slbfonberung waren. Anfangt galt e^ freilid^ nod^ mit ben 
©tauben ju ^jaftieren. S)ie Sled^tiSfteHung ber märlifd^en ©täube 
würbe jum le^tenmal in bem ßanbtagSrejefe öom 26. 3uli 
1653 in jufammenfaffenber SBeife oerbrieft. ^ier liefe ber 
bominierenbe Sanbabel öor aDem feine fojialen SSorrec^te fid^ 
garantieren: abKge ®üter foQten nid^t in bürgerlid^en Sefi^ 
fommen, ber furfürftfi^e gisfal foHte feinem öon ?lbel in feine 
®erid^te eingreifen, bei ^eirat einer abiigen Softer aufeerl^alb 
beiS ©tanbeg burfte bie 2Ritgift oerlürjt werben, bie Seibeigen- 
fd^aft foßte an ben Drten, wo fie beftel^e, bleiben, unb Aber? 
\)anpt bie SSermutung für fie f))red^en. 2)agegen erl^ielt ber 
©rofee Äurfürft jur Unterhaltung feinet ftel^enben ^eere« bie 
Kontribution auf fe^S S^^re bewilligt. 9lad^ Slblauf biefer 
grift waren bie märlifd^en ©täube burd^auS gefonnen, bie Äon^ 
tribution^forberung be^ Surffirften ebentuett abiule^nen. 5)iefer 
liefe ed aber gar nid^t baju tommen. 2)er iüngfte Slei^i^^ 
abfd^ieb oon 1654 l^atte beftimmt, ba% bie ©taube unb Unter- 



tauen bk iur 2)efeiiftim ni^igen Selber unkoeioetßd^ |it leiftfit 
^ttot itttb bogegett Bei bnt Stetd^dgerid^teH ^oteft j» erJ^ben 
fxä^ nid^ gelfiften loffett foQten. 3m ^blid mtf btefe retd^? 
gefe^ßc^e iBorfdIrtft ixtü ei» ber &t^ Stüx^xjt üitOfcaüiA ni^ 
me^r ffir nötig, bie ntärfifd^en Stonbe gu einem Sanbtog iu^ 
fammentreten ^ laffen, ntä) ft(^ ek^ntneQ jnr jioangdtöeifen 
(Sinjiel^ung ber buix^ ben SRtlitärbebarf geforberten Seiftungen 
für bered^tigt. Slm 4. Januar 1657 bereite fd^rieb er an ben 
(Bel^eimen 9lat jn Berlin: „^ä)üdßliä^n, toann ftd^ bie @tönbe 
bnrd^ feine remonstrationefl Betoegen laffen tm>IIen, {o SSBir Uni^ boc^ 
t)on il^nen nic^t leidet Derfe^en, {o l^alten SQBir baDor, bai W&ix Befugt 
fein, in @a(^en bie fianbei^-^efenfion betceffenb hxt nötigen Soften nnh 
Ttitttl ha^Vi au6i toiber ber ©tönbe SBillen felBft aUiSpfd^reiben^ boBe^ 
iebod^, um aßen Maaten unb Samentiren fot^iel ntel^r t)or}uIomnien, 
bie getodl^nltd^e Ouotifation in ^d^t ju nel^men unb botauf bie ^uS- 

teilung p mad^en fein loirb." 2)er Sanbtag t)on 1653 tt)ar ber 
lefetc aDgemeine Sanbtag in ©ranbenburg. @o jal^m ttjoren 
bereits 1662 bie mSrfifc^ ©tänbe, ba§ pc bamalg burt^ il^ren 
2(nSfd^u6 bie SKittel für baS ftel^enbe $err baucmb bemiDigtcn. 
3)omit toax baS »id^tigfte ftänbifd^e Siedet, bie @teuerbett)iHigung, 
überl^aupt fo gut tnie aufgegeben. SSäcnn aud^ ol^nc formelle 
9tufl^ebung beS ftönbifd^en @teucrbett)iBigung§red^tg, mad^te fic^ 
in Sulunft nur bag Sefteuerunggred^t bcg SanbeS^errn geftenb. 
3n öl^nlid^er SSäeife gclong bie Sw^^bröngung beS ftfinbifd^en 
(ginftuffeg in Sleüe^aRarf unb in ^ßreufeen. 1660 mürben bie 
fleüifd^en ©tönbe genötigt, bie fie ftarf <)ritjilegierenben Slejeffe 
üon 1649 unb 1653 jurüdfiugcben unb einen neuen ju em^)* 
fongen. 5)er neue Slejefe beftätigte jmar nod^ bie auSfd^Iiefe- 
iid^e Sered^tigung ber Singeborenen }u ben öffentüd^en Ämtern 
beS ßanbeS, befeitigtc ober bie ftänbifd^e SKitregierung unb er^ 
^ielt bie ^ergebra^ten Siedete nur infomeit aufredet, aU fie 
nid^t in baS lanbeöl^errßd^e ^Regiment eingriffen. ®ag ftänbifd^e 
©teuerben^iKigungSred^t blieb jmar in ÄIeücsWarf formell be- 
fielen; aber bereits 1670 melbeten fid^ bie Heüifd^en ©taube 

üon felbft in 83erltn mit bem eintrage, „tvtil t^re SSetotlligungen 
mit SEBeil^nad^ten aufl^örten unb fie wol^I ermeffen fönnten, haf^ ber 
Äurfürft aud^ hk folgcnben Saläre btefelben nötig f^aht, \o bäten fie, 
@. t. 3). möd^ten fid^ l^erauSlaffen, wiebiet fie et»a bebürften." Unb 
in ber Solgejeit mürben einjelne Steuern (j. 89. 1682 eine 
©tempetfteuer, 1686 eine ©l^argenfteuer jugunften ber SRarinc^ 
faffc) mie in aütn übrigen Territorien beS ©rofeen Äurfürften, 



fo au(| in ftfe^e^SRort ol^tte oKe ftättHfd^ SJefragung au^^ 
gefd^rtebetf imb eingejosen. 

$[m fd^er^ mar bft $amf^, tDelc^fn ber ^roge ^r^ 
ffirfl mit bctt ©tauben be§ ^crjogtum^ ^reufeen ju beftel^en 
l^attc. ®tc ©tänbe, beren Urf^rniig big in btc Drben^tt 
iwcMtdi)t, »aren l^icr tn jtoci ©rnp^)«! orflomjicrt: Ober? 
ftänbe nnb ©täWe. S)tc Dbcr^änbc f^eben fic^ »icbcrum in 
,^rrfd^aft (ober ^rrcnjtanb) unb Sanbräte" einerfeto unb in 
„Slitterf^aft unb W>d" anbererfeitiJ. „Slitterfc^aft unb Mbef 
umfaßten bie SeöoBmä^tigten ber großen 3Koffe be« Äbetö, 
bie innerl^Ib ber einjelnen Hauptämter beS ^erjogtum^ ge= 
wä^It tourben. Sm^i erften Dberftanb gel^örten aber junfi^ft 
bie {Repröfentanten ber gamilien S)o^na, Srud^feß-SaSefe^aufen, 
Irud^feß^ggalbburg, ©d^cnf ju lautenburg, ©ulenburg unb 
Sittli^. ®iefe gamilien ftanben gemäß tl^rer l^od^abligen 9lb= 
fünft ben übrigen öbligen be§ Sanbeg ftet^ öoran unb i^ren 
3RitgIiebem !am bag ^ßräbifat ,,iperr" ju. 5)er ©roße fiurfürft 
gefeilte biefen gamilien noc^ bie gamilien ©^merin, ^oüers 
bei unb sbobrjen^fi l^inju. Qn ben mit ben §errcn einen 
©tanb bilbenben ßanbräten gel^örten außer ben ^auptleuten 
ber t)ier in ber Ställe t)on Äönigöberg gelegenen Hauptämter 
©d^aafen, lapiau, fjifci^l^oufen unb Sranbenburg (ben Dber^ 
l^auptleuten) nod^ a^t Don bem Sanbeöl^errn getoäl^Ite Slblige, 
öon benen ein beliebiger Seil anS ber 3ö^t ber anbem Haupt* 
leute entnommen p werben pflegte, fjür bie ©efd^Iußfaffung 
galt nic^t ba^ EJlaioritätöprinjip: bie Sin^eDigfeit ber SRe* 
|)räfentanten ber ©täbte unb ber beiben Dberftänbe mar für 
einen Sanbtag^befd^Iuß erforberli^. Seim {Regierungsantritt 
beS ©roßcn Surfürften mar bie l^erjoglic^e ®emalt in 5ßreußen 
ben ©täuben gegenüber }u einem bloßen ®ä^atttn verblaßt; 
aud^ bie SRegimentS- ober Dberröte, meldte im ^iamen beS 
Sanbeö^errn an ber ©pi^e ber ßanbeöüermaftung ftanben, 
maren unter ftänbifd^en ©influß geraten. S)en bamaligen Um* 
fang ber ©ered^tfame be8 HerjogS l^at öon Säocifo bal^in jus 
fammengefaßt: „bag ^tä)t, feinen Untertanen SSorf^Iäge in betreff 
ber Slbgaben unb Oefe^gebung ju tun; ber ®enuß i^rer 8e= 
mittigungen unb einiger anberer lanbeSl^errKd^er ©inlünfte; bie 
Sefe^ung einiger Bttüen ober bie SluSmal^I auS ben i^m l^ierju 
öorgefc^Iagenen 5ßerfonen, ba§ ©egnabigungSred^t ber SRiffetöter 
nebjl no^ einigen onberen SSorred^ten unb an ben meiften 
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eben fo toenig, aU htm ßönig in 3)ennentard, bag er ratione 
bei^ @tabt« unb 93ub}abtngev SanbeiS ein Sel^n- äRann t)on bem 

^aujs Süneburg ifi Sad Brocardium: Tantum Princeps pot- 
est in tenitorio, quantom Imperator in Imperio, ift {d^on 
langften^ ouiSgetruntmelt, unb leieret bie tägliche Srfal^rung, 
i>a^ ein gfirft in feinem Sanbe unöergleid^Kd^ me^r lönne, atö 
ber fto^fer im ^eiä). @o fd^abet an S^rer Souverainet4 aud^ 
nic^t, ba§ fie t)or benen ffa^ferlid^en uni be« Äeid^iS ©erid^ten 
in gctoiffen gäHen lönnen belanget »erben, inbem fold^ nic^t 
anber^, afö ludicia compromissoria finb, unb be^ einem Syste- 
mate plurium remm publicarum, tute bad Xeutfd^e 9leid| ift, 
gar tDo1)l beftel^en fann. SBie bann felbft ber föa^fer nac^ ber 
gulbenen 93uH bem 5ßfalä'®rafen be^m JRl^ein öor feinen Siid^ter 
erfennen mufe." S)en Slnf^jrud^ ber Sanbftönbe auf ein ^jofi- 
tiüeg 2RiteinwtDigungiSred^t in allgemeinen Sanbe^angelegen^eiten 
erllärt ber Anonymus tt)eiter für „toibtx alle gefunbe SSemunft 
unb malere Politic." 5)ie „SSerfaffung^Slatur unb SRegiment^s 
gorm ber leutfc^en Sürftentümer ift pur 3Konar^ifd^/' „2)ie 
ßanbe^sgürftÜc^e ^ol^eit, ober Superioritas territorialis ift 
nid^tg anberiJ, atö ein Segriff aller Jurium Majestaticorum, unb 
fd^Iieffet alle Mixtur öon einer Aristocratie auiS, unb ift in 
hoc passu unb quoad Jus, jmifd^en El^urfürften unb gftrften, 
gmifd^en SRäd^tigern unb ©c^wäi^em lein Unterf^ieb.'' „IBenn 
Sanb'Stänbe (bal^er) mel^r afö ein Votum deliberativum 
l^ätten, tt)ürben pe mit ber ^ol^eit unb SWaieftöt participiren, 
folglich eine imeilö|)figte, ba^ ift, ein Monstrum t)on einer 
Eepublic mad^en, »eld^e^ fd^nurgerabe tniber bie 3Konard^ifd^e 
aSerfaffung beg Sanbe^ ftreitet. ©ageft S)u: @in gürft ift 
aber glei(|n)0^1 gebunben an bie SSerträge unb Eecesse, bie er 
mit feinen Sanb^Stönbcn aufgerid^tet: — S^ antworte ja: 
ÄÖeitt eS muffen fold^e fo intei-pretiret »erben, bafe bie Sou- 
verainete beS Surften babe^ befte^en fan. Unb ift fo bann 
biefc Obligatio nid^t ex necessitate & jure Statuum, fonbern 
ex liberrima voluntate Principis & pacto, Weld^e ber Souve- 
rainet^ be^ Sanbcg^^^errn gar nid^t^ detrahiret; SQSietool^I aud^ 
lein Pactum ober ßecess ju finben, barinnen il^nen ein mel^s 
rereg, aU tjor angefül^rt be^geleget tuürbe. Slttein toa^ ettua 
fünften in benen alten, öerrofteten Seiten ein ober anberer 
Sanbe§5^err nad^gefel^en, fold^eg !an bem Stad^folger !ein ®e- 
fc^ geben. S)ie Seiten finb öeränberlid^ unb ber gfirft tyit 
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aQein Wlaä^t ju decidiren, tt)ad bem Sanbe üertröglid^ ober 
fc^äblü^ fe^." 

Unter bem Scheine fold^r S)ebuItionen richteten bte beut^ 
fd^en Sanbe^^erren ber Stelrja^I naä) im Verlaufe bei^ 17. 
unb 18. ga^rl^unbertiJ bie ffirftlic^ Äbfotntie awf. Siid^t ilur, 
iai fte in (Stnjelf ollen fid^ aber bie ftönbif c^en ^ered^tfame f^m 
toegfe^ten — , pe unterttefeen ^, bie Scnbtage regelmafeifl ju 
Derfammeln unb tougten fo ba^ Sßirlen ber lanbftönbifd^en 
^or))oration jum GEinfc^Iummern ju bringen, ^ü^ftend bei 
einem S^romne^fel fanben bebeutung^Iofe ^ulbigung^Ianbtage 
ftatt. ®ie nieberen Seööttemnggfc^id^ten fa^n bicfe SSeränbe- 
rung ber |)oIitif(^en SSerl^ättniffe nid^t gerabe ungern. S)enn 
ju groge 9(bneigung Ratten bie Sanbftänbe in il^rer legten 
5ßeriobe burc^ i^re ftänbifd^e Sttterejfenioirtfd^aft gegen (id^ er? 
medft. Shir in einigen Territorien, in ®aä)\tn, Sraunfd^toeig, 
Reffen, SBürttemberg, 2RedEtenburg erhielten jtd^ bie Sanbftänbe 
unter bem ©d^u^e bc^ Saiferg unb ber Sleid^^erid^te in res 
latiö günftiger ^ofition. S)ie legten SRefte ber ftänbifd^en ^er-- 
fajfung befeitigte aber bie fürftlid^e @ett)alt ju Anfang be§ 
19. ^dS)xf)Vinitxt^, atö fie auf ®runb ber Stipulationen be^ 
^ßrefeburger SnebenS unb ber Sll^einbunbgafte, fotoie burd^ bie 
latfac^e ber Muflöfung be§ SReic^^ 1806 fic^ toirHic^ in ben 
©efife ber ©ouöeränität gefegt fal^. S)a8 ©ouüeränitätSred^t 
aud^i aU ein Siedet auf abfolute ®ett)alt nad^ innen intern 
|)retierenb, öernid^tete ba? S^rftentum burd^ einfeitige Wla^U 
Verfügungen ba§ entgegenftel^enbe ftanbifd^e SRe^t. S)er Äönig 
öon SBürttemberg erflärte am 30. ©egember 1805 bie ftän* 
bifd^e SSerfaffung Sllttoürttemberg^ „afö eine nid^t mel^r in 
bie i^ige S^it ^laffenbe @inri(|tung" für aufgehoben unb 
^errfd^te fortan ol^ unbefd^ränfter SKonard^. @ine furbabifd^e 
Serorbnung t)om 23. 3Kai 1806 t)erfügte bie Sluf Hebung ber 
©tönbe im öreiggau, „tt)eil für ba§ SSefte ber Untertonen fd^on 
l^inreid^enb bur^ bie ©toat^bel^ötben gcforgt »erbe." 2)e§' 
gleid^en tt)urbe enblid^ burd^ SSerorbnung bom 1. Df tober 1806 
bie ftanbifc^e SSerfaffung in $effensS)armftabt — „ofö bie freie 
Slbminiftrotion l^emmenb unb ben S^itbebürfniffen nid^t me^r 
entf^jred^enb . . ou§ unumfd^rdnöer ERod^tboDIontmenl^eit" — 
befeitigt. 



bte aRoi^l uBb ®eMlt s«{k^e, ®e^ j» geiben", unk in einet 
(SrK&nuig bei» ^iieralloimmfifariatö t)om 5, 9Rai 1715 ]^|( 
ed auf Simoeftbisiigett ber magbeburgifc^n ®tänbe: 3)ad Jus 
belli ac pack nah toa# b(U)oit be^nbitet, tohh mau tooffi @t. ftdn. ^. 
tjerl^o^entlu^ nid^t ftreittg mad^tt ober baxuKtet ein (S^onbomitiium 
^rötcnbtren, om toenigften aber @r. f. 9JJ. bie ^äjtbe bhiben tootten, 
toenn @ie bieferl^alb tttoaS ju bed Sanbei^ heften p Derorbneit gut 

unb nöt^g pnben." S)ie Senterlmtg eine^ Vertreters ber mogbes 

burgtfd^en ©tänbe, ba^ bte ©rl^ebung ber lanbfc^afMtt^en Sf jife 

eine uralte ®ered^tfame ber ©tänbe au^ ben lagen beS ffar= 

binatö Sllbrecftt tt)äre^ tt)urbe mit ben Borten abgefertigt: „(S^ 
möd^te aud^ nid^S tun, bog man beSfatt« auf bte öortgcn geüen unb 
auf \>a^ $l(tertum berer SanbeiSoerfaffungen \id) berufete, toeilen bei 
^ttberung ber 3eit au^ bergleid^en ^erfaffungen nid^t unbillig gednbert 
tt)ürbcn, unb ftönbe ja 6r. Ä. 3R. in alle SBege frei, nad^ bem '^tmpzl 
onberer $otentoten eine fot^omge ©tnrid^tung bei bem ©teuere unb 
Ärebittocfen im Sanbe §u mad^en, aU S)icfetbc ju berer SEBol^jtanb unb 
STufno^mc am förträglid^ften erat^ete " («cta 5öor. I, ©. 715, 449, 630). 

Gegenüber ben ftänbifd^en SSerfuc^en, bei ben Sieid^eric^ten 

SRe^tSl^itfe ju finben, öerfögte bie Sttfhmftion für baS ©enerals 

bireftorium üon 1722: „3)ie 3)omÄnen=$roceffe follen im 9Ragbc= 
burgifd^cn gegen biejenigen ©bellcutc, bie fid^ loeigctn, ben 2ti)nd' 
Ä^anonem ju entrtd^ten, unb beSfattö an ben ditiä)Sf)o^'^atf^ o|)|)eIIirct 
l^aben, mit bem äuger jten Vigueur fortgefejet, aud^ eben biefen rcni- 
tirenben ©belleuten oon unferm 3)^ogbeburg*fc^ ©ommtfforiat offer= 
l^anb (^l^ifanen ^emad^et unb il^nen folc^ergeftolt ber ^et vertrieben 
totxhtn^ gegen tl^ren angebomen Sanbed^errn unb Obrigfeit an ber= 

flleid^en freöell^aftcS unb gottlofeig 83eginncn toeiter ju gebenfen, ge* 
d^toetge benn felbigeS toirflid^ borjunel^men unb augjufül^ren." 

?lm belanntcften aber tft ein SBort öon griebrid^ SBill^elm I. 

gegenüber htn |)reu§ifd^en Stäuben. ?tt§ ber SanbeiSmarf^aU 

ber |)reugifd^en ©taube am 31. 3anuar 1717 in einem fran^ 

jöfifd^ abgefaßten Serid^te gegen bte ©infü^rung beS bon ben 

©tänben nid^t bewiDigten ©enerall^ufeufdöloffe« mit ber SBar^ 

nung ^jroteftierte „tout le pays sera ruine" — fc^rieb griebrid^ 

SBil^elm I. an ben Slanb: „tout le pays sera ruin^? Nihil Kredo, 
aber bog Kredo, bog bie Sim^erS il^re Autorität, nie pos volam (boS 
liberum veto) toirb ruinirt Werben. 3[d^ ober ftobihere bie Souve- 
xainetä toie einen Rocher oon Bronce." 

Sag Urteil ber 3laä)tDtlt über ba« rfitfftc^tglofe SJorge^en 
beg ®rogen Äurfürfteu unb griebri<^ SBil^elmö I. gegenüber 
ben ©täuben lanu nic^t jmeifell^aft fein, ©emig ift bie Jlu^s 
nu^uug, meiere ber auf ben Sanbtagen bominiereube Sanbabel 
feinerjeit mit ben überlommenen ftäubifd^en Siechten trieb, nic^t 
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ju bitttgcn. Slnbcrcrfeitd loarcn bie ftönbifd^cn ®crc(!^tfamc nun 
cinmat formales Siedet unb c§ gab cigentlid^ lein Iribunal, wcld^ci^ 
barixbcr, ob bic ©tättbe il^rc formalen Sefugniffe materiell anö) 
eitiwanbgfrei ausübten, ju rieten l^atte. 2)er ©rofee fturfürft ^otte 
aber burd^ ben ©rwerb beS supremum dominium ffir 5ßreu§en 
nic^t anä) ein Siedet auf abfotute ®ett)aft nad^ innen getoonnen, 
unb noc^ weniger burfte er, toie Si^icbric^ SBil^elm L, in ben gum 
alten S)eutfd^en SReid^ gehörigen ^ßroöinjen, tt)o bem SanbeS^ 
l^errn reid^SüerfaffungSmäfeig feit bem SBeftfälifd^en grieben nur 
ba^ ber SReic^Sgeloalt fuborbinierte jus territoriale juftanb, aU 
©ouocrän, aU gnl^aber einer abfoluten ©etoalt nad^ innen 
auftreten. 5)ie 3)ebuftionen, toeld^e ben ^o^enjottern eine 
folc^e abfolute ©ewalt jufd^rieben unb fie öon ber Sichtung 
ber t)on i^ncn fetbft öor^er feierlid^ fonfirmierten ftönbif^en 
^riöilegien IoSft)rad^en, waren eitel ©ojj^iftereien. ©inen 
fd^weren S3rud^ beS formalen Stec^teS fteHten alfo SKittel unb 
SBege bar, womit bie ^o^enjoHem il^re fürftlid^e Slbfolutic 
aufrid^teten. a)a§ ©efü^I erlittenen fd^weren Unred^tS bel^errfd^te 
au^ anfangs burd^auS bie ftänbifc^en Greife. ®er mit ben 
|)reu6ifd^en SSer^öItntffen unb fpejiett ben ftanbifd^en Slnfd^aus 
ungen wo^teertraute 3- 3- SKofer (einft 5ßrofeffor in fjranf= 
fürt a. D.) flagte: „greilid^ tft eS resp. \tit 1713 unb 1740 in 
gewiffen Sanben in ber 2^]^at ju einer bef|)otifrfien, »ittfürlid^en unb un= 
umfc^ränften $errjd^aft ouSaefd^tagen unb einer noc§ bem anbem 
möd^e biefe Originalien auq co|)iren: 5lber il^r ganjeS 9fied^t befteffet 
barinn, ba^ fie 100 000 SÄann auf ben S3einen leiten unb feinen Olid^ter 
über fid^, ober bod^ felbigen nid^t ju für(!^ten l^oben." ®(eid^ nac^^ 
bem griebrid^ S33i{^e(m I. bie ?lugen gefd^Ioffen, äußerte fid^ 
ber Unwille ber ftönbifc^en Greife offen. 93ei ber Srb^ulbi- 
gung in Serün erinnerte ber äKinifter üon Slrnim*®o^feenburg 
in feiner 9lnf<3rac^e an ben Slbel mit Sebeutung an baS ge= 
linbe 3legiment beS erften fiönigS, unb in Königsberg Wagte 
eS ber SRebner ber Slitterfd^aft ö. b. ©roeben öon einer irrenben 
©taatSfunft ju fpred^en, bie in ber Verweigerung öon Sanb:= 
tagen einen 2^rium<3^ erbßdfe. ^n SWagbeburg, ^ßreufeen, Kleöe 
unb anberwärtS nagten fi^ bem neuen Könige bireft bie SBünfd^e 
einer SBieber^erfteöung ber alten ftanbifc^en SSerl^ältniffe (Acta 
Bor. VI, 8). S)iefe Hoffnungen auf ein SBiebererwad^en beS 
alten ftdnbifd^en SebenS erfüllten fid^ freilid^ nid^t. S)er neue 
Äönig badete nid^t baran, bie einmal eingeführte fürftüd^e W)- 
folutie aufjugeben. ^m neuerworbenen ©d^Iefien unb SBeft- 

^u3 9tatnx u. (SeifteSmelt 80: ^uBvid^, BerfaffungSniefen. 4 
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prcufecn l^ob er btc ©tanbc fogar fotmeD auf. Slber bie 5ßo5 
Ittil bcS flrofecn grife loor t)on öorn^crcin barauf angelegt, bie 
burc^ bie ©efd^iteibuitg ber ftonbifd^en ©erec^tfame fid^ uerleftt 
fü^Ienben Sreife mit ber neuen Drbnung ber ®inge ju öer? 
fö^nen, unb jtpar burd^ ©etDä^rung befouberer totrtfd^aftlid^er 
Vorteile öon ©taatg megen. SBS^renb unter griebrid^ SBill^elnt L 
ber öürgerftanb im p^eren Siuifc unb SKüitärbienft feine 
red^t ja^lreic^e SSertreterfd^aft gehabt, Ibegünfligte griebrid^ ber 
®ro§e grunbföfeUd^ ben öbel bei ber SlnfteUung im Staates 
bienft. ©benfo tüurbe ber ©ürgerftanb öom @m?erb abiiger 
®üter auSgef d^Ioff en , unb bamit ber Slbel unter bem baburd^ 
geminberten ßaufwert feiner ®üter nic^t ju leiben ^abe, mürben 
bie lanbfd^aftlid^en Ärebitf^fteme in ben eingelnen ^ßroüinjen 
ber SKonarc^ie unter ben ?[ufpijien ber ©taat^gemalt eingefül^rt. 
S)er 5ßoKtif 8friebrid^§ be§ ©rofeen, mie bem fa^jinierenben 
©nftufe feiner $erfönlid^!eit gelang bie Stus^fö^nung. S)er 
|)reu6ifd^e Äleinabel blutete in ben biegen besf Alten grii 
opferfreubig für Il^ron unb SSaterlanb. 2)er Sürgerftanb unb 
ber SJauernftonb maren aber im aDgemeinen bamafe nod^ nid^t 
}u bem ©elbftgefül^I getaugt, bag fie an ber Seüorjugung 
beS Slbelg rechten ^nftofe genommen l^ätten. 3Ru6 für bie 
Seit griebrid^ SBil^elm« I. no(^ bie fürfllid^e »bfolutie be8 
^ol^enjollernfönig^ afö ein blofe tatfäi^Uid^e^, bem formalen 
Set^t nid^t cntf^jred^enbeS SRad^tüerl^altniS begeid^net merben, 
fo toax jcbenfaU^ gegen Äui^gang ber SRegierung griebrid^S 
be^ ®ro|en ba^ abfotute — an p^ auf eigenen güfeen 
tul^enbe — SRegiment beg ^reufeenlönig^ unb bie faftenmäfeige 
©lieberung be^ 5ßreu§enöoIfö in Slbel, Sürger^ unb SBauernftanb 
in ba^ gemeine Sled^tSbemußtfein aUcr beteiligten übernommen 
unb baburd^ t)om 9ied^tdftanbpun!t au^ geheiligt toorben. (Si^ 
toax ni^td aU ber 9lieberjd^(og ber bamali^ im gefamten 
5Preu§entum l^errfc^enb geworbenen SRed^t^auffaffung, afö bie 
große Äobififation beg preufeifd^en Stec^t^, bag STUgemeine Sanb^ 
rec^t, auf ber einen Seite baö SSorred^t be^ 3lbetö auf bie 
6^renfteBen im Staate gefefelid^ anerfannte, auf ber anberen 
Seite aber aud^ bie abfolute ^errfc^erfteBung ber ^o^enjoHem 
befiegelte.*) S)ie für bie öffentlid^e SRed^t^orbnung bejei(|nenbften 

*) Site bie ftönbifd^en Greife £)ft|)reu6eniS bem neu auf ben S^l^ron 
gelongcnben griebrid^ SSil^elm II. mit ©itten einer SBiebcrbelebung 
'allgemeiner ftönbifd^cr SScrfommlungen nal^ten, öertool^rten fie fid^ nod^= 
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• 

©Qfec be8 21. ß. at. lauten: II 13. ,ßon bcn Siedeten unb «Pflit^tcn 
bed (Staate öBerl^au^t. § 1. Mt 9!ed^te unb ${l^ten bed ©taati» 
jcgcn feine SSürger unb ©d^ujöcrtoonbte öcreimgen ft(^ in bcm Ober* 
laugte bcöfelben. § 5. S)tc IBetteibigung beö ©taate^ gegen au^toftttige 
Jeinbe anjuotbnen; Stiege §u füllten; Stieben p f(j^lic|en, ©ünbniffe 
unb fßtxixäae mit fremben Staaten ^n errid^ten, lommt aVein beut 
Oberl^aupt beiS Staate^ ^u. § 6. ^aig 9>?ed^t, ®e{ege unb allgemeine 
$oIijeit)erorbnungcn ju geben, biefelben loieber aufjul^eben, unb Sr* 
flörungen barfibet mit geießlic^er Äraft ju erteilen, ift ein SRoteftätös 
red^t. § 15. ^aiS 9!ec^t, ^ur ^eftreitung ber (BtaatiSbebürfntffe bad 
^riöatöennögen, bie $erfonen, il^rc (Setoerbe, ^robufte ober ÄonJum= 
tion mit ^Ibgaben ju belegen ift ein SOi^ajefldtSred^t. — II 9. Son ben 
$flid^ten unb ^cä)ttn bcS SlbelftanbcS. § 1. 3)em 2lbel als bem erften 
©tanbe im Staate liegt nad^ feiner 83e|fimmuug bie iöerteibigung bei8 
@taatei8, fotoie bie Unterftüfeung ber äußeren SBürbe unb inneren SSer* 

Saffung bedfelben f)anpt\ää!ili6^ ob. § 36. ^er $lbel ift ju ben d^l^ren- 
tetten im Staate, tooju er fi(^ gefd^idft gemad^t l^at, oorjügftd^ he- 
red^tigt. § 37. ^wc ber 2lbel ift jum »cfi^e abiiger ®üter berechtigt. 
§ 46. ^ad ^tä)t, in ben ^erfammlungen \>tS W>tU auf ^eiiS- unb 
Sanbtagen §u erft^cinen unb über bie bafelbft borfommcnben 2(nge(egen= 
l^eiten ju ftimmen, gebührt in ber Sflegel nur bem angefeffenen mbet 
§ 73. 9cur unter au^brüdlidber ©enel^migung bed £anbei$i)oIi)eibebdrbe 
lönnen ^erfoncu bon 2lbel »hiftifalgrünbe aW eigene für fi(^ befte^enbc 
®üter ertoerben. § 76. Slbligc fotten in ber Sieget feine bürgerliche 
9lai)tnnq unb ©etoerbe treiben. § 81. SBcr mit SSerfc^toeigung ober 
SSertcugnung feine« abUjen Stanbe« in eine Sunft ober Innung fic^ 
einfd^leid^t unb bürgerliche ©eioerbe treibt, ber toirb feiner abligen 
Sfled^te berluftig. — n 7. 9Som 83auernftanbe. § i. Unter bem SBauem* 
ftanbe finb alle ©eiool^ncr beS iJlatten ßonbe« begriffen, toetc^e fic^ mit 
bem unmittelbaren SSetriebe be« SldEerbaueiJ unb ber Sanbtoirtfd^aft be- 
fd^äftigen, infofern fie nid^t burc^ abiige ®cburt, 5lmt ober befonbere 
a^cd^te bon biefem ©taube aulgenommen finb. § 2. SBer jum ©auern^ 
ftanbe gel^ört, barf ol^ne ©riaubni? bei Staate« toeber felbft ein Bürger- 
lid^e« bewerbe betreiben, nod^ feine Äinber baju loibmen. — n 8. 
SBom 83ürgcrftanb. § 1. 3)er ^ürgerftoub begreift aKe ©intool^ner be« 
Staate« unter fid^, meldte il^rer Geburt nac^ meber pm $lbel, nod^ 
^um ^auemftanbe geredftnet merben fönnen unb auc^ nad^l^er feinem 
biefer Stäube einberleibt finb. § 86. Stöbte finb ^auptfäd^Iid^ jum 
Slufentl^alte fold^er (ginnjol^ner be« Staate« beftimmt, toeld^e ftd^ mit ber 
Verarbeitung ober Verfeinerung ber S'iaturerjeugniffe unb mit bem 
^anbel befd^äftigen." 

brüdttid^ gegen ba« Vebenfen, bag burd^ il^r ®efud^ „ber SBürbe 
unb ber gcfc^gebenben ^ad^t ber Souberän« etwa §u nal^e getreten 
werbe": „!3)ie Stäube bleiben, wenngleich eine lanbfdlaftlic^e Serbin- 
bung unb Vertretung be« ßanbe« geftattet wirb, nur immer Bnppiu 
fanten, unb bem Äanbe«!^erm al« oberften ©efe^gebcr bleibt e« immer 
üorbel^alten, ob ben angebrad^ten VorfteKungeu gcwiHfai^rt werben 
fönne ober nic^t." Voigt, Stänbifdfee Vcr^ältniffe Df4)rcu6en« S. 46. 

4* 
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flänbifd^cS SBomel^men unb Slat ju fd^ücfecit unb fürjune^mcn. 
©citbcm lourbc namtnttiä^ burd^ ein ffom|)romt§ jtütfd^cn bcm 
ßanbc^l^crttt unb bcn ©tänbcn ber Sauer ber guti^l^errüd^en 
SßHHffir fiberloffen. S)er ®utö^crr burfte bei eigenem Sebfirf^ 
ni^ bie Säuern auslaufen, bie 2)ienfte ber Sauern tt)urben ge^ 
fteigert, bie ©d^oKe burfte ber Sauer nur mit 6rlau6ni8 beg 
(Sut^^erm öerlaffen unb biefem l^atten feine Äinber juerft il^re 
S)ienfte anjubieten. S)arau^ enttuidfefte fid^ mit ber Seit ber 
®runbfafe, bafe ber Sauer ^jerfönlid^ unfrei unb erbuntertänig 
an bie ©d^oHe gebunben fei. 5)em gegen ben ©utg^errn bei 
bem Sanbegfürften unb feinen Se^örben querulierenben Sauer 
lourbe @inf^)ermng in ben lurm angebrolfet. 3« ^^^ ©tobten 
fiel bem Slat bie fioo|)tation ber SRitglieber ju unb bamit fam 
i>a^ ©tabtregiment in bie §änbe ber ben Slat^ftul^I befifeenben 
gamiüen. ^n^ auf ürd^ü^em ®ebiet getüannen bie ©täube 
burc^ bie Sifitationgs unb ffonfiftorialorbnung öon 1573 unter 
Sef^neibung ber fürftlid^en Siechte (ginflufe unb biefen ©inftufe 
befeftigte beim Übertritt Sol^öun ©igiömunb^ jum reformierten 
Selenntnig ber ßaubtag^rejefe öon 1615, tüel^er btn Serjid^t 
be^ Sanbe^l^erm auf ha^ jus reformandi au^^pxa6) unb ben 
<)roteftantifd|en ©emeinben proteftantif^e 5ßfarrer, ben <3rote- 
ftantifc^en ©tänben ba^ SRitbefe^ung^red^t bed ^onfiftoriumS 
jufic^erte. Slnbererfeitg tüurbe bie jur Tilgung ber lanbe^l^err^ 
lid^en ©d^ulben betüiHigte ©teuer, ia^ „nmt Siergelb", in bie 
befonbere Sertoaltung eineg ftänbifd^en Sluöfd^uffeg, ber „Ser? 
orbneten jum neuen Siergelb'', genommen. 5)ie legten SRefte 
faft beS lanbegl^errli^en Slnfe^eni^ fd^manben aber, atö ber 
©reifeigjäl^rige ^eg mit feinen ©d^redten fi^ fiber bie 3KarI 
entlub — in Slbtoefen^eit be^ Surfürften (Seorg SBU^elm. 

®ie Serl^ältniffe, unter tüeld^en ber ©rofee Surfürft 1640 
nod^ jung an Sollten bie Slegierung antrat, »aren laum tüeniger 
t)txto\ädt, aU JU Seginn be^ 15. ^a1)x^un\>ttt^ , afö ber erfte 
^o^enjoller feine aufbauenbe Arbeit in ber SWarl begann. Unb 
bod^ gelang eS bem ®ro§en fturfürften in öerl^ältni^mäfeig 
furjer Stit, bie lanbei^l^errtid^e 3Rad^t nid^t nur in ber 2RarI, 
fonbem auf einem t)iel größeren ®d)aviptaij, nämlid^ au^ in 
ben öom §o^enjoHerngefd^ted^t injtüifd^en ertüorbenen anber^ 
meitigen Sefifeungen, in fileöesSRarl unb im ^erjogtum ^ßreufeen 
auf eine t^orl^er unerreid^te $ö^e ju ^eben. ®eftä^t auf ein 
Meines ftel^enbeS, bem SanbeS^errn aDein t)ert)flid^teteg ^eer. 
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für beffen Unterl^attung er ben ©tänbcn bic nötigen ®elbntittel 
objuringen öerftanben, fe^te ber ®ro§e ^rfürft bei öbfd^Iufe 
btd SBeftfäKfd^en grieben« bnr^, bafe rnä^i nur bie territorial^ 
anfprud^e feinet $aufe8 berüdfid^tiöt werben mußten, fonbem 
auä) bem reformierten SefenntniiJ, bem Selenntni^ ber ^o^en^ 
jotlem, oon ber Sleic^^gemalt bie ©leic^bere^tigung mit bem 
fat^oHfd^en unb bem lutl^erifd^en Selenntnii^ jugeftanben tourbe. 
auf ber Sled^t^grunblage beS SBeftföüfd^en grieben^ lonnte 
ber ®ro§e ffurfürft au^ im 3«"^^ f^i"^^ Sönber um fo ent- 
fd^iebener ouf ber Änerlennung ber ©leid^bered^tigung ber Sles 
formierten bur^ jebermann befte^en. SKit @ntfd^Ioffen^eit 
mad^te er fi^ aud^ aMalb an bie 2)urc^ffil^rung be^ burc^ bie 
SSer^aftniffe felbft an bie §anb gegebenen 5pianeg, bie öer? 
fd^iebenen, in SSerfaffung unb SSermaltung an [xä) felbftanbigen 
Territorien feiner ^errfd^aft nid^t blofe einanber anjunäl^ern, 
fonbem ju einem einl^eitüd^en (Semeintoefen mit ein^eitlid^er 
aiegiment^form ju öerfd^meljen. S)er bereits 1604 geftiftete 
Oel^eime SRat, toeld^er biSl^er eine branbenburgifd^e Se^örbe 
gett)efen, lourbe burd^ bie nem ©el^eime ^ SRatSorbnung öom 
4. 2)eäember 1651 jur oberen 3«titralinftanj für äße Territorien 
beS ©rofeen Äurfürften umgewanbelt. ©d^ritttoeife befeitigte 
ber festere bann in ben einjelnen lerritorien bie Sefugniffe 
ber ©tönbe, toeld^e bie eigentlid^en Iräger ber <)rooinjieIIen 
Äbfonberung waren. SlnfangS galt e§ freilid^ nod^ mit ben 
©täuben JU paltmen, S)ie Sled^tiSftettung ber mörüfd^en ©taube 
würbe ium lefetenmal in bem ßaubtagSrejefe öom 26. guU 
1653 in jufammenfaffenber SBeife verbrieft. §ier liefe ber 
bominicrenbe Sanbabel öor allem feine fojialen SSorred^te fid^ 
garantieren: abiige (Sütcr foDteu nic^t in bürgerlid^en SSefifc 
lommen, ber furfürftüd^e gi^fal foHte feinem öon Slbel in feine 
(Sendete eingreifen, bei ^eirat einer abUgen lod^ter außerhalb 
beiS ©taubem burfte bie 2Ritgift tjerfürjt werben, bie Seibeigen^ 
fd^aft foßte an ben Drten, wo fie beftel^e, bleiben, nni> über^ 
l^au^jt bie SSermutung für fie ft)red^eu. dagegen erl^ielt ber 
®rofee Äurfürft jur Unterl^altung feinet ftel^enben ^eere^ bie 
Kontribution auf fed^« S^^re bewilligt. SRad^ Ablauf biefer 
grift waren bie mörlifd^en ©täube burd^au^ gefounen, bie Kon- 
tributioniJforberung beg Äurfürften ebentuett abjulel^nen. 2)iefer 
liefe e^ aber gar nid^t baju fommen. 5)er jüngfte SReid^g- 
abfd^ieb bon 1654 l^atte beftimmt, ha^ bie ©täube unb Untere 
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tanen bie iur 2)efetifum ni^igen Selber unkoeigeTltd^ |it leiftfit 
fßttm itttb bogegeu Bei bm Stetd^dgeric^teH ^oteft 5» erleben 
fu^ nt(!^t gelfiften laffen folUen. 3m ^blul mtf biefe reid^? 
gefe^Iici^e iBorfdIrift ^ielt ei» ber ®rD§e ^rffirfi äberJ^ottt^t ni^ 
me^r ffir nötis, bie tnärfifd^en ©töttbe gu einem Sattbtag }tt$ 
fammentreteu ^ lüffen, unb fic^ ek^ntaeQ jur jioangi^loeifen 
(Sittiiel^UBg ber buix^ ben SRtlitärbebarf geforberten Seiftungen 
ffir bered^tigt. ?lm 4. Januar 1657 bereit« fd^rieb er an ben 
®e^eimen 9lat }u Serlin: ^.©d^UegUd^en, »mnn fid^ bie @tönbe 
burd^ feine remonstrationefl beilegen (äffen nwUen, fo SSBir Uni^ boc^ 
t)on il^nen ni^t leidet berfe^en, fo f^alttn SQBir babor, ba^ SQBir befugt 
feiU; in @ad^en bie Sonbei^'^efenfion betceffenb Ut nötigen Soften nnh 
äJlittel ha^u aud6 toiber ber ©tönbe äBtUen felbft auiS^uf^reiben, babe^ 
iebod^, um atltn klagten unb £amentiren fobiel mel^t bor^ulommen, 
bie gemdl^nlid^e Ouotifation in ^d^t 511 nel^men unb botauf bie ^uS- 

teilung ju mad^cn fein toitb." S)er Sanbtag t)on 1653 toax ber 
lefete aDgemeine ßonbtag in ©ranbenburg. @o jol^m »aren 
bereits 1662 bie mSrfifc^tt ©tänbe, ba§ fie bamofö burt^ il^ren 
Sluöfd^ufe bie aKittel für ba« ftel^enbe $err bauernb beroilligten. 
3)omit tt)or bag tt)id^tigfte ftänbifd^e 3ted^t, bie @teuerbett)iHigung, 
überl^aupt fo gut toie aufgegeben. SSäenn aud^ ol^ne formelle 
Sluf^ebung beS ftönbifd^en @teuerben)iIIigungSrec^tS, ma^te fid^ 
in Swlunft' nur baS Sefteuerunggred^t beg SanbeS^errn geftenb. 
3n äl^nlid^er SSäeife gelang bie Sii^^brängung beS ftdnbifd^en 
(ginftuffeg in ffIet)e=2Karf unb in ^ßreufeen. 1660 tourben bie 
Heüifd^cn ©täube genötigt, bie fie ftarf })rit)ilegierenben Slejeffe 
üon 1649 unb 1653 jurfidfjugeben unb einen neuen ju em^i? 
fangen. 5)er neue SRejefe beftatigte }tt)ar nod^ bie auSfd^Iiefes 
iid^e Sered^tigung ber ©ingeborenen }u ben öffentUd^en Ämtern 
be§ ßanbeg, befeitigte aber bie ftänbifd^e SKitregierung unb er^ 
^ielt bie l^ergebra^ten Siedete nur infomeit aufredet, aU fie 
nid^t in bag lanbeö^errlid^e ^Regiment eingriffen. 2)aS ftänbifd^e 
©teuerben^iUigungöred^t blieb jmar in Äleüe^aWarf formell be- 
fielen; aber bereits 1670 melbeten fid^ bie Heüifd^en ©täube 

üon felbft in 93erlin mit bem eintrage, ,,tDeiI ii^re SSetoilligungen 
mit SEBeil^nad^tcn aufl^örten unb fie tool^I ermeffen fönnten, bog ber 
Äurfürft oud^ Ut folgcnben ^af^xt bicfelben nötig l^abe, fo bäten fie, 
@. k. 3). möd^ten fid^ l^erauSlaffen, toiebicl fie etwa bebürften." Unb 
in ber Solgejeit mürben einjelne ©teuern (j. 89. 1682 eine 
©tem|)elfteuer, 1686 eine ©l^argenfteuer jugunften ber SRarine^ 
faffe) mie in aDen übrigen Territorien beg Großen Äurfürften, 



fo an^ in fitere -SRiirt ol^e oKe ftönbifd^ SSefrogung au^^ 
gefd^riebetf nvth ringejasen. 

9m fd^erflen mar bft $amf^, tDelc^fn ber ®ro^ ^r^ 
f ürfi mit ben Stonben bed ^erjögtumd $reu^ ju befte^en 
l^attc. 2)ie ©tänbe, bereu Urf^ruiig bi« in bie Drben^jeit 
jurfidreid^t, HHiren l^ier in jtoei (Smppm orgamjiert: Dber^ 
ftänbe nnb ©täbte. S)ie Dberftönbe fc^tcben flc^ toiebernm in 
,,^errfc^aft (ober ^rrcnftonb) unb Sanbräte" einerfeits unb in 
,,5Rülerfd^aft unb «bct" anbererfeit«. „Slitterfc^aft unb Mbef' 
umfaßten bie »eöoBmöd|tigten ber flro|en SWaffe be« Slbefö, 
bie innerl^Ib ber cinjelnen ^uptämter be^ ^erjogtumS ge- 
wollt tourben. 3ttiw crpen Dberftanb gel^örten aber junfic^ft 
bie aic^jröj'entanten ber gamilien 3)ol^na, Xrud^fefe^SBefe^aufen, 
Irud^fefe^SBalbburg, ©d^enf ju loutenburg, ©ulenburg unb 
Äittli^. ®icfe gamitien ftanbcn gemöfe i^rer l^od^abligen 816= 
fünft ben übrigen öbligcn beg SanbeS ftet« öoran unb i^ren 
SRitgüebem !om bag 5ßräbifat ,,iperr" ju. 2)cr ©rofee fturfürft 
gefeDte biefen gamilien nod^ bie gamilien ©d^mcrin, ^oüer? 
bedf unb 5)obrjen§fi l^inju. Qn ben mit ben Ferren einen 
©taub btibenben Sanbrätcn gel^örtcn außer ben §au<3tleuten 
ber uier in ber 9iä^e öon Äöniggberg gelegenen §au<3tämter 
©d^aafen, lapiau, fjifd^l^aufen unb Sranbenburg (ben Ober-- 
]^au^3tleuten) nod^ aä^t t)on bem Sanbe^l^errn gewäl^Ite Slblige, 
öon benen ein beliebiger Seit auS ber 3^^! ber anbcm ^aupt^ 
leute entnommen p werben |)Pegte. fjür bie Sefd^tugfaffung 
galt nid^t ba^ aRaioritötö^jrinjil): bie Sin^eBigfcit ber 3te^ 
<)rdfentanten ber ©tobte unb ber beiben Dberftänbe mar für 
einen ßanbtag^befd^Iufe erforberlid^. Seim SRegicrung^antritt 
beS ©rogen Surfürftcn mar bie l^erjoglic^e ©emalt in 5ßreu6en 
ben ©täuben gegenüber jU einem blofeen ©d^atten ocrblafet; 
anä) bie SRegiment^- ober Dberröte, meldte im Flamen btd 
Sanbeöl^errn an ber ©<3ifee ber Sanbe^oermaÖung ftanben, 
waren unter ftönbifd^en (ginftufe geraten. S)en bamatigen Um^ 
fang ber ©ered^tfame be^ ©erjog^ l^at öon Sacifo bal^in jus 
fammcngcfafet: „bog ^tä)t, feinen Untertanen SSorfd^Iäge in betreff 
ber ?lbgaben unb Oefe^gebung ju tun; ber ©enufe il^rer Se- 
mittigungen unb einiger anberer lanbe^l^erriid^er ©tnlünfte; bie 
©efefeung einiger ©teUen ober bie SluSmal^I aus ben i^m l^icrju 
öorgefc^Iagenen 5ßerfonen, baö ©egnabigungSred^t ber 2Riffetöter 
nebjl nod^ einigen anberen SSorred^ten unb an ben meiften 
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biefer SSorred^te ttal^tnen nod^ bie @tänbe 3(nteiL'' Obtoo^C 
nun ber ®xo^t ^rfürft anfangt nod^ burd^ bad Sel^nbetl^&Itnid 
ju $oIen ftatf ge^inbert toar, erjielte er mit ber Stxt auc^ 
in $reu^en großartige (Srfolge. 3)er ^rieben ju SBel^Iau brad^te 
bent ^rfürft'^erjog 1657 Befreiung bon beut Sel^enberl^ältnid^ 
unb bad erbU(J^e jus supremi et absoluti dominii l^infid^tlid^ 
$reußend. 9la(|bem ber fic^ jeigenbe flänbifd^e SBiberftanb in 
feinen JRöbeUfül^rem gewaltfam gebro(J^en, benno(j^te ber ®rofee 
ßurffirft avi6) bie ftanbifd^e 3(nerf ennung feiner f ouberänen Stellung 
in ^eugen ju erreid^en. 3)ie @tönbe l^ulbigten if)m unb emp- 
fingen bafür bie Seftötigung il^rer ?ßribifegien, inbeffen nur un^ 
befd^abet bed lanbe^l^errlid^en supremum dominium. SRit ber 
unbeanftanbeten @tatuierung bed ®runbfa^ei$ bed supremum 
dominium, b. f), ber lanbeiS^errlid^en @euberänität ald innere^ 
Sanbedred^t toax bie prinjipieUe SafiiS getnonnen, bon ber and 
ber ßanbeg^err mit $ilfe feinet SScamtentum^ unb feinet mües 
perpetuus unfd^mer bie SSernid^tung ber ftönbifd^en @ere(^t^ 
fame burd^fe^te: 1704 mürbe für ^eugen burd^ Iönigli(^en (£r^ 
la^ bie bauembe SinfteQung ber ftänbifd^en Tagungen jum 
3tnede ber ©teuembemittigung angeorbnct. 

5)a^ SBerl beg ©rofecn ßurfürften, bie Entfernung be« 
ftänbifd^en (Sinfluffe^ auf bie Sanbedbertnaltung unb bie $(uf^ 
rid^tung ber lanbe^l^errli^en 9(bfoIutie in allen bem ^ol^enjoUern' 
l^au^ anl^eimgefaUenen Territorien, bollenbete föönig gfriebrid^ 
SBill^elm L Ättbefannt ift Wngft, loie biefer ^errfc^er, ben Don 
<S(j^ön „?ßreu6cn^ größten inneren ßönig" genannt, ffir faft 
ein 3<^^^|unbert bie bauemben ®runblagen ber inneren Sanbed^ 
bermaltung gefd^affen, mie er ben SJuali^mug jmifd^en lanbe^^ 
l^errUd^ geftnnten unb jum Xeil l^inmieberum ftönbifd^ ange^ 
l^aud^ten SSel^örben cinerfeit^ burd^ Serfd^meljung ber in ben 
^rooinjen beftel^enben 9(mt^fammern unb ^iegdfommiffariate 
in bie „ÄriegS^ unb S)omönenfammern", anbererfeit^ burdj Ber- 
einigung bed ©eneralfinanjbireltoriumd unb bed ©enerallriegd^ 
lommiffariat^ in Sertin ju bem einen ©eneralbirettorium be^ 
feitigt l^at. (Sbenfo ift belannt, mie Sriebrid^ SEBU^elm I. mit 
eifemer gauft in bie berrotteten ftäbtifd^cn Serl^ättniffe eins 
griff, bie finanjieKe SRifemirtfd^aft ber ^errfd^enben ^ßatrijiers 
gefd^Ied^ter abfteUte unb bie @tabtbertt)altung unter bie ftrenge 
Kontrolle be^ lanbedl^errli^en, ftönbig eine SRei^ bon @täbten 
'»reifenben Commissarius loci ober ©teucrrat« brad^te. Sticht 
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minber erlangte ber SSauemftattb md) langer SSemad^Iöffigung 
burd^ bte Btaat^QttoaÜ unter f$riebri^ äBUl^elnt L mieber re^ 
latiD andreid^enben ftaattid^en @(i^u| gegen gutd^errlid^e SßtUfür. 
S)er ®ut^]^err ntu^te bie bed ^nffobtt^ lebige 6auerlt(j^e ©teile 
mit einem anbem S3auern befe^en. 2)aiS ^ßrügelmanbot t)on 
1738 tjerbot ba^ 5ßrflgeln ber Sauern bei ilftren S)ienften unb 
verlangte gerid^tlid^ed Serfa^ren bei Xrdg^eit unb 9(rbeitdfc^eu. 
S)ie ßeibeijenfd^aft ber Säuern ^ob ber ßöntg 1719 auf fömt- 
Kd^en S)omänen bed eigentlid^en ^reugeniS auf. S)iefen fDla^^ 
nal^men ber Sanbedt)ertt)altung Iorref))onbierte ein augerft rüd^ 
fid^tMofeg Sorgel^en gegen bie nod^ erl^aftenen JRefte ftönbifd^er 
Sefugniffe. Sei ber Xl^ronbefteigung l^atte griebrid^ SBill^elm L 
nod^ ben ©tönben ber ?ßroöinjen ber SRonard^ie ,,alle il^re 
l^abenbe unb bi^ l^iel^er tnol^tl^ergebra^te ^t)itegia bei lönig^ 
lic^n SBfirben, wahren SBorten unb gutem ®Iauben" lonflrmiert 
unb barauf t)on ^nen ben ^ulbigungiSeib empfangen. S)o(^ 
balb Ifimmerte er ^d^ nic^t mel^r um biefe gu^d^erung. Sen 
©tönben t)on ßleöesSWarf gemattete er auf il^re Sitte nod^ 1713 
einen ßanbtag. 8lber ba bie ©tänbe ftatt ber geforberten 
160000 laier nur 120000 %aUx betoittigten, öerfügte ber 
ßönig am 3. äRai 1714 an bie SRegierung, ben ©teueretat 
fofort ju f^Iiegen unb ol^ne ftänbifd^e SetniUigung bie nötige 
©umme einiuforbern. ©leid^jeitig orbnete er an, ba^ bie bem 
ßanbe fo f oftbaren Swfött^^^tt*fi«f*c ^^ ©tSnbe, toeil feine 
redeten Urfac^en für biejetben vorlagen, aU unnötig in ßufunft 
bid auf tneitere lönigUd^e Serorbnungen ju unterbleiben l^dtten. 
Sn gleid^er SBeife tiefe ber ßönig aud^ in ben übrigen teilen 
ber aRonard^ie leine weiteren ftönbifd^en Sanbtqge ju unb öer^ 
fügte in ©efefegebunggj unb ©teuerfac^en na^ ^^erfönlic^em 
(Sutbünfen unter f^roffer Surüdtmeifung ber ftönbifd&en Ses 
fc^toerben. Sw ganjen Sereid^e feiner ^errf^aft füllte griebrid^ 
Saäil^elm I. fi^ burd^au^ aW ©ouöerön unb interpretierte biefe 
©teQung im ©inne ber SobinuiSfd^en ©out^erönitäti^Iel^re afö 
ein JRed^t auf abfolute (Sewatt nad^ innen. 3tt ben öom 
fiöntg unb feinen Sel^örben ben ©täuben gegenüber abgegebenen 
erHärungen finbet fid^ öottftänbig bie nömtic^e Slrgumentation, 
toie in bed „Anonymi Discurs t)on Sanbftönben''. (Sin (Srlafe 
bt^ ßönig« an bag gelbrif^e Suftijfottegium öom 20. ?li)rit 
1714 bemerlte: ,,©o werben fld^ auc^ jefetgebad^te ©täube 
befd&eiben, bafe SBir fouöeräner Sanbei^l^err fein unb Und atteiu 



bte äRtU^ unb ©etoolt jttfte^e, ®efe|e jtt gebe»'', urA iit einet 

(StU&nuis be^ &tvxxanxyvxv^axxM \)om 6. SRai 1715 ]^| 

ed auf Smmeftbttitgen ber magbebutfti^n Stänbe: $(tö Jus 
belM ac pack imb toa# boDon be^biret, mhb mau tool^ @t. Mit. ^. 
Der^offeittlui^ tt^t ftreitig ntad^tt ober bannttet ein S^onbominium 
^prätenbirett;. am koenigftett aber <Bx. ^. ^. bie ^änbe binben moU^n, 
toenn 6ie bteferl^alb ettoa« jtt beg Sonbe« 3^eflen ju öerorbnen gut 

unb nöti^ö ptiben." ®ie SJemerlmiö eine^ Vertreters ber ntagbe? 

bnrgifc^en ©tönbe, bafe bie ©r^ebunfl ber ianbf^aftfit^en afjtfe 

eine uralte (Serec^tfame ber ©tönbe ani ben lagen beS ftar- 

binafö SKbrec^t wate, würbe mit ben SBorten abgefertigt: „d^ 
m^it au(^ xddfi^ tun, bag man bedfadiS auf bie üorigeu 3eÜen unb 
auf ha^ $l(tertum berer iBanbei^Derfaffungen \i6) beruf ete, toeilen bei 
^nberung ber 3eit auc^ bergleid^en ^erfaffungen nid^t unbiEig geänbert 
würben, unb ftönbe ja Sr. ä. SÄ. in otte SBege frei, na(^ bem @jem|jel 
anbcrer Potentaten eine fot^antge Einrichtung bei bem @teuer= unb 
Ärebitttjefen im Sanbe §u machen, aU S)icfelbe §u berer SBol^ftanb unb 
Aufnahme am türtröglid^ften erad^cte " («cta »ot. I, ©. 715, 449, 630). 

Gegenüber ben ftänbifcben SSetfuc^en, bei ben 9lei(!^eri^ten 

Ste^tSl^ilfe ju finben, öerfügte bie gnftruftion für baS ©eneraU 

birettorium öon 1722: ,,3)ie 3)omänen-$roceffe follen im 9Wagbe= 
burgtf(^en gegen biejcntgen ©belleute, bie fi(^ weigern, ben Sel^tt3= 
ft^anonem ju entrid^ten, unb beiSfallS an ben 3icici^i81^of=9iat]^ a|)|)clliret 
l^abcn, mit bem öufeerften Vigueur fortgefe^et, auc^ eben biefen reni= 
tirenben ©belleuten bon unferm SÄagbeburg'fc^ ©ommiffariat aUtx- 
^anb Q^l^üanen gemad^et unb il^nen folc^ergeftolt ber ^el bertrieben 
werben, gegen il^ren angebomen fianbeö^errn unb Dbrigfeit an ber= 

Sleid^en fceoell^afteg unb gottlofe^ iBcginnen weiter ju gebenfcn, ge= 
j^weige benn felbigej^ wirflid^ borjune^men unb auiS^ufü^ren." 

9lm belanntefien aber ift ein SBort t)on griebrid^ SBill^elm I. 

gegenüber ben j^reufeif^en ©tänbcn. 2lfö ber ßanbeSmarfd^aK 

ber preufeifd^en -Stanbe am 31. 3anuar 1717 in einem fran- 

jöfifd^ abgefaßten Seric^te gegen bie Einführung beS tjon ben 

©tönbcn nid^t betoittigten ©eneraH^ufeufdöIoffe« mit ber SBar^ 

nnng proteftierte „tout le pays sera ruinö" — fc^rieb griebrid^ 

SBil^cIm I an ben SRanb: „tout le pays sera ruinä? Nihil Kredo, 
aber ha^ Kredo, baß bie Sii^JeriS il^c Autorität, nie pos volam {ha& 
liberum veto) wirb ruinirt Werben. Qd^ aber ftabiliere bie Souve- 
rainetä wie einen Rocher bon Bronce." 

S)a« Urteit ber Sla^toett über ba« rüdfid^tdlofe Sorgc^en 
bed ®roßen ^rfürften unb Sriebri^ SSil^elmiS I. gegenüber 
ben ©tänben fann nic^t jtoeifell^aft fein, ©eroife ift bie Slu^^ 
nu^ung, tDtlä)t ber auf ben Sanbtagen bominierenbe Sanbabel 
feinerjeit mit ben überlommenen ftönbif^en {Redeten trieb, nid^t 



§ 5. S3tanben&utg'$teugen aliS oBfoIute ä^onatd^ie. 49 

ju billigen. Slnbcrcrfeitö tüoren bie ftänbifd^cn ®crc(j^tfaine nun 

einmal formales Stecht unb eS gab eigentlid^ fein Xribunat, n^eld^eS 

bariiber, ob bie ©tänbe i^re formalen Sefugniffe materiell auc^ 

einwanbgfrei ausübten, jn rid^ten l^attc. S)er ®ro§e Surffirft l^otte 

aber burd^ ben SrWerb beS snpremum dominium für 5ßren§en 

ni(j^t auc^ ein Sfled^t anf abfotnte ©etoalt nad^ innen gewonnen, 

nnb noc^ meniger bnrfte er, mie griebric^ SBil^elm L, in ben gum 

alten Deutfd^en SReii^ gehörigen ^ßrotjinjen, too bem SanbeS- 

l^erm reid^Söerfaffnnggmöfeig feit bem SBeftfälifc^en grieben nnr 

baS ber Sfleic^§gett)alt fnborbinierte jus territoriale juftanb, aU 

©ouoerän, aU 3^^^^er einer abfointcn ©ewatt nac^ innen 

auftreten. Die 3)ebnftionen, »eld^c ben ^ol^enjottern eine 

folc^e abfolute ®ett)alt jufc^rieben unb fie öon ber Sichtung 

ber t)on i^nen felbft tjor^cr feicrlid^ fonfirmierten ftänbifc^en 

5ßriöitegien loSf^^rod^en, maren eitel @ot)^iftereien. ®inen 

f(j^ttjeren Srud^ be§ formalen 3icc^te§ fteüten alfo SRittel unb 

SQäege bar, womit bie ^ol^enjollem il^re fürftüd^e 2lbfoIntie 

aufrid^teten. S)a§ ©efü^I erlittenen fd^meren Unred^tS be^errfd^te 

aud^ anfangiJ burc^auS bie ftänbifd^en ffireife. S)er mit ben 

Jjreufeitd^en SSer^altniffen unb fpe^ieH ben ftdnbifd^en änfd^au^ 

nngen wo^Ioertraute 3. g. SKofer (einft 5ßrofeffor in Sranf:= 

fürt a. D.) flagte: ,,2freilid^ tft e§ resp. feit 1713 unb 1740 in 
getoiffen ßonben in ber ^at ju einer bef^jotifcfeen, lotttfürlid^en unb un^ 
umfd^ränften §errfc^aft au^aefc^Iagcn unb einer nad^ bem anbem 
möd^e \>it\t Driginalien aud^ co^jircn: 9(6cr t^r ganjc^ 3ic(^t befte^et 
barinn, ba| fte 100 000 Mann auf ben SBetncn leiten unb feinen 9ltc^tcr 

über fid^, ober boc^ felbigcn nid^t ju fürd^ten 1)ahtn/' @ki(i) nad^s 

bem g^iebrid^ SSäill^etm I. bie Singen gefd^Ioffcn, äußerte fid^ 

ber Unmille ber ftänbifd^en Greife offen. Sei ber ©rbl^ulbi- 

gung in «Berlin erinnerte ber üRinifter öon 8lrnim*85o^ftenbnrg 

in feiner Slnfpra^e an ben 2lbet mit Sebeutung an ha^ ge^ 

linbe ^Regiment bei? erften ffönigS, unb in Königsberg wagte 

e§ ber Siebner ber Sflitterfd^aft tj. b. ®roeben t)on einer irrenben 

©taatsfunft ju fpred^en, bie in ber SSertoeigerung öon Sanb- 

tagen einen Sriump^ erblidte. 3n SRagbeburg, 5ßreu§en, Sleöe 

nnb anberwörts nagten fid^ bem neuen Könige bireft bie SBünfd^e 

einer SBieberl^erftettung ber alten ftanbif^en Serl^ältniffe (Acta 

Bor. VI, 8). S)iefe Hoffnungen auf ein SBiebererwac^en beS 

alten ftänbifd^en SebenS erfüllten fid^ freilid^ nid^t. S)er neue 

Äönig badete nid&t baran, bie einmal eingeführte fürftUc^e Slb- 

folutie aufjugeben. Sm neuerworbenen ©d^tefien unb SBeft- 

fUni fflatnt u. 0eifle9tt)elt 80: ^ubtid^, IBerfaffungStDefen. 4 
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prcufeen ^ob er bte 6tanbc foflar formcö auf. Slber bic 5ßo5 
ittif bcg ffco^m Srife war öon öorn^crcin barauf angelegt, bie 
bur^ bic SJefc^neibung ber ftönbtfd^cn ©ercd^tfame fid^ oerlefet 
fü^Ietibcn ßrcifc mit ber neuen Drbnung ber S)inge ju öer^ 
föl^nen, unb jwar burd^ ®ett)ä^rung befonberer toirtfd^aftlid^er 
SSorteile bon ©taatiJ wegen. SBfi^renb unter griebrid^ SBUi^etnt I. 
ber Sürgcrftanb im l^ö^eren QMh unb SRilitörbienft feine 
red^t ja^Ireic^e SSertreterfc^aft gehabt, l&egünftigte griebrtd^ ber 
®rofee grunbfäfeltc^ ben äbel bei ber SlnfteUung im StaatiJ? 
bienft. ©benfo würbe ber Sürgerftanb bom ©rwerb abiiger 
®üter au^gef (j^loffen , unb bamit ber 2lbel unter bem baburd^ 
gcminberten ßaufwert feiner ®üter nid^t ju leiben i)aU, mürben 
bie lanbfd^aftUc^en Ärebitf^fteme in ben einjelnen 5ßrobinjen 
ber SRonarc^ie unter ben äufpigicn ber Staatsgewalt eingeführt. 
S)er 5ßoIitif gricbrid^S beS ©rofeen, wie bem fai^jinierenben 
<£influ§ feiner ^erfönlid&feit gelang bie Slu^fö^nung. S)er 
preufeifc^e Äleinabet blutete in ben Sriegen beö alten gri| 
Opferfreubig für Il^ron unb SSaterlanb. S)er SSürgerftanb unb 
ber Sauernftanb waren aber im allgemeinen bamald no^ nid^t 
iu bem @elbftgefü^l gelangt, ba^ fie an ber SSeborjugung 
bei? Slbete redeten 2lnfto§ genommen l^ätten. SKufe für bie 
Seit griebric^ SBil^cImS I. nod^ bie fürfitid^e STbfoIutie be« 
^ol^ensollernfönigg aU ein blo§ tatfäd^lid^eS, bem formalen 
9itä)t nid^t entft)red^enbei5 SRac^tber^ältniS bejcid^net Werben, 
fo war jebenfatts gegen Sluj^gang ber Siegierung griebfid^S 
bei? ®ro|en ba§ abfolute — an fic^ auf eigenen güfeen 
rul^enbe — ^Regiment beS $reu§enlönigg unb bie faftenmöfetge 
©tieberung be^ !iPreu|enboIfö in Slbel, SSürgcr^ unb SJauemftanb 
in ba^ gemeine 8led^tgbewu|tfein aller SSeteiligtcn übernommen 
unb baburd^ bom 9^ed^tiSftanbpunft au$ geheiligt worben. @i^ 
War nid^tS ate ber Siieberfd^Iag ber bamalg im gefamten 
^reufeentum ^errfd^enb geworbenen Sted^tSauffaffung, aU bie 
grofee ßobififation beg preufeifd^en {Rechts, ba^ allgemeine Sanb^ 
re^t, auf ber einen Seite baS SSorred^t beö ?lbctö auf bie 
(gl^renftellen im Staate gefefetid^ anerfannte, auf ber anberen 
Seite aber auc^ bic abfolute ^errfc^crftettung ber ^ol^enäottcm 
befiegelte.*) S)ie für bie öffcntlid^e SRec^ti^orbnung bejeid^ncnbften 

•) ^12 bte ftönbiWen Greife Dft|)reu6en)8 bem neu auf ben 3^ron 
gckngcnben griebrid^ S3il^clm II. mit Sitten einer SBicberbelebung 
"UQcmeincr ftänbifc^er SSerjanimlungcn nal^ten, öertool^rten fie fi(^ nad^s 
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©äftc bcg 81. ö. SR. lauten: II 13. „«on ben Siedeten unb ^fl^tcn 
bci8 Staate übctl^aupt. § 1. Sitte SRed^te unb ^fltd^ten be« (Btaat» 
öegen feine 83ürgct unb Sd^utüermanbte bereinigen fid^ in bem Ober* 
^aviptt bei^felben. § 5. S)tc SBcttetbigung bei8 StaaM öeften auj^wftrtige 
geinbe anjuorbnen; Kriege §u füllten; fjxieben §u f daließen, ©ünbniffe 
unb SSerträge mit fremben (Staaten jn errid^ten, fomtnt attein bem 
Ober'^aupt oeiS StaateiS 0U. § 6. ^a^ ^ed)t. ®e{e|e unb aQgemeine 
?Polijeiöcrorbnungen ju geben, biefelben Wiebei* auf^ul^eben, unb @r- 
flärungen barübcr mit gefejlid^er Ätaft ju erteilen, ift ein 3Jlajeftät8- 
re(^t. § 16. S)ai8 8fiec^t, jut 83eftreitung ber ©taatgbebürfnijfe bo)8 
^riöatöennögen, bie ^ctfonen, il^te ®ctoerbe, ^robufte ober Äonjum- 
tion mit abgaben 0U belegen ift ein SKaieft&tSred^t. — II 9. SJon ben 
^flid^ten unb »Icd^tcn be^ SlbelftanbciS. § l. S)em 8lbel aU bem erften 
@tanbe im Staate Hegt nad) feiner 83eftimmung bie ^erteibigung bei8 
@taatC)3, fowie bie Unterftü|ung ber äußeren Stürbe unb inneren ^tx- 

iaffung beöfelben l^au^jtföd^Uci^ ob. § 86. a)er Slbel ift ju ben @^ren- 
tctten im <Btaatt, ttjoju er fid^ geft^idt gemad^t l^at, oor^üglid^ be^ 
red^tigt. § 37. SRur ber 2lbel ift 5um SBefi^e abiiger ©üter berechtigt. 
§ 46. S)ag 9ied^t, in ben SSerfammlungen be^ ^belS auf Äreii8- unb 
Sanbtagen §u erfc^einen unb über bie bofelbft borlommenben angelegen- 
l^eiten äu ftimmen, gebührt in ber Siegel nur bem angefeffenen ^bel. 
§ 73. ymr unter auSbrüdlid^cr ©enel^migung bei^ 2anbCi8|)oti0eibcbörbe 
fönncn ^erfoncn oon Slbel 9luflifalgrünbe at» eigene für fic^ befte^enbe 
®üter erwerben. § 76. Slbüge fottcn in ber 8ficgel feine bürgerliche 
^al^rung unb @Jewerbe treiben. § 81. 3Bcr mit SSerfc^wcigung ober 
SSerIcugnung feine)? abU^en ©tanbe^ in eine S^^^ft ober Innung fic^ 
einfc^Ieid^t unb bürgerliche ©ewerbe treibt, ber wirb feiner abtigen 
died^tt oerluftig. — 7. SSom SBaucrnftanbe. § 1. Unter bem 83auem- 
ftanbc finb alle 83ctool^ner bei? :blatten SanbciS begriffen, welche fid^ mit 
bem unmittelbaren betriebe bej? ^dferbaueg unb ber Sanbtoirtfd^aft be- 
fc^oftigen, infofern fie nid^t burd^ abiige ©cburt, 2lmt ober befonbere 
9flcd^te üon bicfem ©tanbe aufgenommen finb. § 2. SBer jum Sauern- 
ftanbe gcl^ört, barf ol^ne ©rlaubniiS be§ ©taateS Weber felbft ein bürger- 
lid^eg bewerbe betreiben, nod^ feine Äinber baju wibmen. — 118. 
S5om SBürgerflanb. § 1. 3)er 93ürgerftanb begreift alle ©inwol^ner bei8 
©taateiS unter fic^, weld^e i^xtx ©eburt nad^ Weber jum 3lbcl, nod^ 
gum 93auemftanbe gered&net werben fönncn unb auc^ nadft^er feinem 
biefer (Stäube einberlcibt finb. § 86. ©täbte finb ^auptfäc^lid^ ^um 
Slufentl^altc fold^er ©inwol^ner beS ©taateS beftimmt, weld^e fic^ mit ber 
SSerarbcitung ober SJerfeinerung ber Sf^aturerjeugniffc unb mit bem 
^anbcl befd^äftigen." 

brüdttid^ geaen ba§ iBebenfen, baj burd^ il^r (Sefud^ „ber SMrbe 
unb ber gefejgebcnben 3Wad^t ber ©ouOeräniS zttoa ^u nal^e getreten 
werbe": „2)ie ©tänbe bleiben, wenngleich eine lanbf(|aftlic^e ^crbin^ 
bung unb Vertretung bcg SanbeS geftattet toixh, nur immer @u|)|)li' 
fanten, unb bem Sanbc^l^errn als oberften ©efcjgeber bleibt ci8 immer 
öorbel^altcn, ob ben angebrad^ten SSorfteHungen gcwiKfal^rt werben 
fönne ober nit^t." SS o igt, (Stänbifd&e SSerl^ältniffe OftlJreuftcnS 6. 46. 

4* 
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ERtt bem Slu^gang bcg 18. 3al^r^unbcrt« ^icft ber mo^ 
bemc Äonftitutionofiömuö feinen ©injug in bag ^raftifd^e 
©taat^Icben. 5Ra^bem ©ngtanb auf ®runb einer befonbercn 
inneren ®nttt)idlung ettt)a ju bem ©tanbe ber öffentfid^en Singe 
gelangt toar, meldten ber mobeme ^onftitutionalü^mniS er^ 
ftrebt, bra(j^ biefer feit bem @nbe be^ 18. Sal^rl^unbertg im 
SJereid^e ber gefamlen äiüilifierten SBelt pd^ Sa^n. SKod^ tor 
ber erften franjöfifd^en Sonftitutton öom 3. September 1791 
entftanb bie polnifc^e SJerfaffung öom 3. SWai 1791 al^ erfte 
formette Äonftitution beiJ europaifd^en Äontinent^, unb im 
19. 3al^r]^unbert ift au^ bie 2^firfei unb 8lu|Ianb feftft öon 
fonftitutionellen Seftrebungen nid^t freigeblieben. Slllerbing^ ift 
bie Constitution Ottomane öom 23. ©ejember 1876 atebalb 
burd^ 8efe^I be^ ©ultan« fu^jjenbiert morben. 

S38orin befte^t nun aber ba^ ©igenartigc ber mobernen 
lonftitutionetten Setoegung? 

S)ag SBort ,,ißcrfaffung'; ,,Äoiiftitution" tt)irb, auf bcn 
Staat bejogen, in jmeierlei Sebeutung oerftanben. i>tx Staat, 
bog au§ ßonb unb fieuten jufommengefefete, burd^ eine ur? 
f^jriingüc^e ^errfc^ermad^t cinl^eitlic^ jufommengefolte ©emein^ 
ttJefen, ift eine ®efamt<)erfon mit einem felbftönbigen, öon ben 
(Sinjetoitlen ber ©toot^onge^örigen öerfd^iebenen ©efomtmitlen. 
?)er Staat fonn ober feinen SBillen nur burd^ bog üRittel 
menf^Iic^er Snbiöibuen ober 3nbit)ibuengru^)t)en öufeern, ttjetc^en 
bie JRec^tgorbnung bie JRed^tSmod^t oerlei^t, burd^ i^re SBitten^s 
öufeerungen unmittelbor ben SBillen ber ftoatlid^en ®emeinf^oft 
fetbft jur S)orfteIIung ju bringen (Staatsorgane). Qngbefonbere 
beborf jeber Staat eines S^biöibuumS ober einer 3nbitjibuen$ 
gruppe, too ber Staatsmitte an fid& in feiner gütte ru^t unb 
öon too ouS er — gegenüber ber Swftönbigfeit ber fonft be^ 
rufenen gnbiöibuen unb gnbitjibuengruppen — im 3*^^ifd 
immer jur ®rfc^einung fommt (Sröger ber StootSgetooIt). 
Serfoffung, Sonftitution beS StooteS ^ei|t nun in erfter ßinie 
bie Drbnung, vermöge toeld^er getoiffe Snbiöibuen unb Sn^ 
biöibuenmel^r^eiten jur unmittelbaren ©orftettung beS StootS^ 
tüittenS berufen toerben unb befonberS ein Snbioibuum ober 
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ein Sttbitjibuenlollcfl bcn ©taatgtüiücn aU folc^en in feiner 
gütte ju te^^räfentiercn l^at. ®crabe mit SlüdEfid^t barauf, 06 
nur ein ©injeünbioibuum ober eine öornel^mc SKinbcrl^eit be^ 
©taatööolfö ober bie ®efamtmaffe ber oftiöen ©taatöbürger 
baSjenige Staatsorgan ift, bei toeld^cm ber ©taat§tt)itle ate 
fol^er in feiner SfiKe, mitl^in bie Iragerfd^aft ber Staats^ 
gemalt felbft rul^t, nnterfd^eibet man auc^ eine monari^ifd^e, 
eine ariftolratifd^e unb eine bemofratifd^e SSerfaffung beS Staate^. 
Staaten mit ariftolratifd^er unb bemofratifd^er SSerfaffung fallen 
unter ben ©efomtbegriff „^tpniliV, ,,greiftaat". ®ine abfolute 
SRonard^ic ifi aber biejenige gorm fteatlic^er Serbinbung, in 
tt)el(6er ein (Einjeünbibibuum nic^t nur Sröger ber Staotggetoaft 
ift, fonbern auc^ bie im Segriff ber ©taatggetoalt entl^aßenen 
Sefugniffe nad^ freiem einfeitigen, (im ®runbc) fd^ranlenlofen 
Seiieben gegenüber ben gntereffen unb (Sütcrn ber fonftigen 
8lnge]^örigcn beS ©taatSöerbanbeS ausüben barf. gm Sinne 
ber moberncn lonftitutionetten Seioegung ^at baS SBort „fStx^ 
faffung", „Äonftitution" eine f^je^ieKere Scbeutung getoonnen. 
®S tt)irb barunter eine förmli(j^e ^lufjeid^nung ber gunbamentat« 
^^rinjijjien einer ftaatlid^en ^erbinbung öerpanben (=== Scr« 
faffungS-, SonftitutionSurfunbe, StaatSgrunbgefcft), unb ge^ 
rabe auf ©rjielung einer fold^en formetten ©taatslonftitution 
ipar bie moberne lonftitutionede S3emegung t^on t)orn]^erein ge^ 
rietet. I^icrbci forberte aber ber moberne föonftitutionaliSmuS 
juglcid^ bie 8lnna^me getoiffer fac^Iid^er Drganifationg^^rinji^ien. 
S)ie fonftitutionette Setoegung fal^ ein me^r ober weniger nad^ 
njillfürlic^em 33eüeben gebietenbeS gürftentum atö ®egner fld^ 
gegenüber unb tooßte i^rerfeitg fefte, bie SSoIföfrei^eit fic^ernbe, 
in einem förmlichen ©taatggrunbgefe^ feierlid^ für bie Sw&iuft 
verbriefte ©c^ranlen ber gürftengenjalt. 3m einjelnen betrafen 
bie Sorberun^en beg föonftitutionaliömuS folgenbe 5ßunlte: 
1. S)a nad^ ber Statur ber Singe in einer ftaatlid^en Ser* 
binbung mit einem gürften aU Sröger ber Staatsgewalt leid^ 
eine gntereffenöerfc^ieben^eit jtoifd^en bicfem unb ben lebiglid^ 
regierten Seilen beS StaatSoerbanbeS obmalten fann, fo fottte, 
bamit bei gormulierung beS SlaatSmittenS aud^ ben gntereffen 
ber SRcgierten bie gebül^renbe S3ead&tung werbe, neben ha^ 
fürftlid^e aU Iräger ber Staatsgewalt erfd^einenbc Staatsorgan 
ein anbereS geftettt werben, weld^em bie tjorjüglic^e Vertretung 
ber S^itereffen ber Siegierten als einer ©efamtl^eit jufatte, 
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unb an bcffcn Swfttmmung bcr gürft namcnttid^ bei SIu^- 
Übung ber ©cfc^gcbung unb SSefteucrung gcbunben fei; mit 
einem SBort: eine „9Sot!§re^)röfentation" follte bem fürftlid^en 
Xräger ber ©taatSgewatt atö allgemeine^, unmittelbar be- 
red^tigteg Staatsorgan jur Seite treten. 2. Der im SSefifee po- 
litifc^er SWünbigleit ju erad^tenbe Staatsbürger foüte ftaatSgrunb^ 
gefefelid^ befäl^igt fein, fotool^I felbft aU Staatsorgan unb öor^ 
ne^mlic^ als ©litgtieb ber SSotfSret)räfentation ju fungieren, 
toic nad^ eigenem ©rmeffen bei ber Sitbung bon Staats^ 
Organen unb inSbefonbere ber SolfSre^jröfentation mitjun^irlen 
(t)ottttfd^e {Rechte beS Staatsbürgers). 2)aS öotte Staatsbürger^ 
red^t foKte oon einem religiöfen 33efenntniS nid^t abl^ängig fein. 
Sn bie „SoIfSrepräfentation" follten Mngel^örige aller Se^ 
böIferungSgruppen unmittelbar gelangen lönnen. Seber einjelne 
abgeorbnete fotite felbft baS gange regierte SSotl vertreten. 
3. gebem einjelnen Staatsangehörigen fottte ein inbiöibüeKer 
9led^tSfreiS, in »etd^en ber Staat nid^t einjugreifen l^abe, ver- 
bürgt fein (inbiöibuette grei^eitSs ober ©runbred^te). 4. S)er 
StaatStt)iöe in feinen ÖufeerungSformen als Sfled^tSfefeung (®t^ 
fefegebung), Sfleci^tft)rec^ung unb Sermaltung foKte bergeftalt 
planmöfeig gegtiebert fein, bafe bie {Red^tSfefeung nic^t nur 
ber 9iec^tf^)red^ung, fonbem au^ ber aScrtt)aItung bie f^fed^tl^in 
mafegebenbc Jftic^tfc^nur beS SSer^attenS öorjujeid^nen l^abe; 
au^ foKten SRec^tSiefeung, Sfled^tfpred^ung unb SSertoaltung beS 
Staates grunbföftlic^ ju trennen fein. 5)ie SBiffenfc^aft nennt 
feitbem einen Staat, in meld^em bie Serioattung ber Slutorität 
ber (Sefefegebung unterftellt ift, SRec^tSftaat. 

5)er monard^ifd^en SSerfaffungSform ertoieS fi^ ber mo« 
beme SonftitutionaliSmuS an unb für fid^ ntc^t als erjfeinb. 
ÄtterbingS glaubten biete feiner SBortfütirer in ber erften geit 
teitS aus boltrinärer Soreingenommenl^eit, teils jur größeren 
Sidöerung ber fonftitutionetten ©rrungenfd&aften, bie Station, 
nid^t ben gürften als bie triebfröftige SBurjel beS StaatSmittenS 
unb aöeS ftaatlid^en SRed^teS ^inftettcn ju muffen. S)en auf 
bem ©oben ber Solls?, ni^t ber gürftenfouberänität ftcl^enben 
fonftitutioneüen Doftrinaren toax ber gürft anfangs jum Seit 
»efenttid^ nur ber öom SSoIlStoitten betegierte, erbtid^e ffl^ef 
ber aSermattung. Unter meiterer SSermenbung beS We^räfenta? 
tiögebanfenS beuteten biefetben baS SBcfen beS mobernen, ben SSer? 
^üu^ivf^ ber Sergangenl^eit entgegengefefeten „fonftitutionetten" 
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ober „ {Rcpräfentatiö " 5 Softem« bal^in, bafe ber fouöcränc, 
aber jur rcgutätcn Slu^übunfl Der ©taatsfunttioncn fetbfi uti« 
fällige SSoIfömde fonftitutioni$niä§ig befottbere Stepröfentanten 
für bic lefetcre Aufgabe berufe: bie an^ ber Soltemaffe l^eroor* 
ge^enben SRitglieber ber SoÜiSrepröfentation im engeren @inne 
für bie ®efe|gebung unb in analoger SBetfe ben Srbfurften 
für bie 93er Haltung.'*') 3(ber biefe Slnfc^auung lieg fid^ 
bei ©infül^rung bei^ tonftitutionetten Softem« in bie 5ßroji« 
nur ba aufrechterhalten, wo, toie in SJetgien, ba« gürften- 
tum felbft nur eine @d^öpfung beS fouoeränen SSoIf^mitteniS 
war. Unb wo anbererjeit^ ba« gürftentum in ber 3^it feiner 
Unbefc^r&nftl^eit burd^ fd^ulbl^afte äjli^wirtfc^aft ben in ber 
©tiUe fortfc^welenben (SroU bed iBolteS ftd^ jugejogen ^atte, 
ging nad^ knnaf^me be« Sonftitutionali^mud ber für fout)erän 
erllärte Solföwiße aföbalb, wie in granfreid^, auc^ jur SJe* 
feitigung bed belegierten, erblid^en (Sl^efd ber 93erwa(tung, 
toa^ ber Sönig geblieben war, über. Sn ben bereinigten 
Staaten t)on 9lorbameriIa erfolgte bie neue ©taat^grünbung, 
ba, wie e« in ber Unabl^ängigteit^erftdrung oom 4. ^uft 1776 
l^eigt, „bie (Sef^ic^te bed gegenwärtigen ^önigd oon Snglanb 
eine ®ef(^id^te oon wieber^olten Ungerec^tigfeiten unb unred^t^ 
mäßigen 3(nma&ungen ifi, weld^e aQe bie Srri^tung einer nm- 
umfd^rfintten I^rannei bejwedfen", fofort unter ganjü^er Slu^s 
fd^eibung beS ®ebanfend eineiS leiteuben t^ürftentum« auf ber 
reinen Safi« bei? freiftaatfid^en ^ßrinjip«. S^^^^Ji gegenüber 
ber eingewurjetten götftengewatt in S)cutfd^Ianb fa^ ber mo$ 
berne ^onftttutionaßdmud fi(^ ju einem @inlenfen genötigt, 
(gr mufete ben beutfd^en gürften an fid^ bie Iragerf^aft ber 
©taati^gewalt taffen unb lonnte nur eine (Sinfd^rcintung ber^ 
felben bei ber 9(udübung gewiffer ftaatlid^er {Redete, barunter 
aUerbingiS ber gunbamentatrei^te ber (Sefe^gebung unb ^t^ 
fteuerung, beanfpruc^en unb errei^en. 



*) gfranj. Äonft. o. 8. ©cptembcr 1791; T. m a. 2: La nation, 
de qni seule ämanent tous les pouvoirs, ne peut les exercer que 
par la d^ägaüon. La Constitution fran9ai8e est repräsentative; 
les repr^sentants sont le corps lägislatif et le roi; a. 8: Le pou- 
voir lägislatif est dälegu^ ä. une assembläe nationale, composäe 
de repräsentants temporaires, librement ^lus par le peuple; a. 4: 
Le gouyemen^ent est monarchiqne, le pouvoir ex^cutif est d^l^- 
gu^ au roi. 
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S)ie SBicgc bcg mobcrnen ftonftitutionafii^niu^ ift Snglanb. 
S)ie SKormannenfönigc Ratten attfattg^ l^icr eine ftromme äbfolutie 
eingcfül^rt, big 1215 bie großen Safatten bem Äönig 3o^<Jttn 
o^ne Sanb bie Magna Charta abtrotten. S)oc^ enthielt bie 
Magna Charta nte^r eine geje^tic^e Segrenjung ber ^xtoaU 
tungiSbefugniffe beg ^önigg, aU bie Einräumung eines mog^ 
gebenben Slnteife an ber SanbeSregietung für bie SSafatten. 
9lur fotgenbe brei Seftintntungcn — reic^iJflänbifc^c Staufein 
ber Magna Charta genannt — tt)irften in lefeter $infic^t öor« 
bereitenb für bie f^)ätere ®nttt)idtung: a) 25 Sarone njurben 
}u Sonferbatoren ber Magna charta ernannt unb burften ben 
ftönig cbentueK mit SBaffengenjott jur ffiin^altung ber gefcfe^ 
Kd^en Seftimmungen nötigen, b) ©trafen unb 8ufeen f ottten nur 
auf bag Urteil eines ®eri^ts oon ©tanbeSgenoffen l^in auf^ 
erlegt werben, c) Slbgefc^en bon ben brei ^erfömmK(^en S^ren- 
unb 3lotfäIIen (JRitterfc^lag beS ©o^neS, SSer|eiratung ber Xod^ter, 
SluStöfung ber ©efangcnfc^aft) fottte ber ßönig nur mit 3^- 
ftimmung ber ßronbaf allen Sel^nS^ilfSgelber ergeben, unb bie 
gleite ®infd^ränlung fottte bei ©nforberung bon ©d^ilbgelbem 
anstatt ber SiaturatfriegSbienfte gelten- 3^ ^^^ SSerfammlungen 
ber Äronbafatten fottten bie geiftUd^en 5ßrälaten unb gro|en 
S3ürone einjeln burc^ föniglid^e ^anbfc^reiben, bie übrigen gt^ 
mcinfam burd^ ben ©l^eriff ber ©raffd^aft gelaben ttjerben. 
3eboc^ ttjurben auc^ bie reid^Sftänbifc^cn Älaufeln ber Magna 
Charta in ber golgejeit nic^t fofort ftrift jur S)ttr(^fü^rung 
gebrad^t. 93iS jur Stegierung (SbuarbS I n)urben regelmäßig 
nur, menn eS bem Sönig beliebte, bie nad^ ber Magna charta 
f^)e5ictt ju lobenben Äronbafatten einberufen, um gemeinfam 
mit bem Staatsrat (Permanent, ft)äter Privy Council), b. 1^ 
bem ben Äönig unmittelbar in ber SanbeSbermaltung untere 
ftüfeenben Äotteg als ettoeiterter ©taatSrat (Magnum cond- 
lium) JU tagen. S)ie anfangs rein perfönfid^e SSerufung jum 
Magnum concilium ttjurbe aber mit ber 3cit für bie meltlic^en 
SKitglieber eine crblid^e; auc^ finbet fi^ fc^on früö für bie 
SSerfammlungen beS gto|en StatS ber StuSbrudE parliamentum. 
Sieben bem König unb ben großen ^oubafottcn erliefen fid^ 
aber aud^ in ©nglanb balb als nic^t 5u unterfd^äftenbc Tlai)U 
elemente einerfeits bie Heineren ffronbafatten unb Ünterüafatten, 
meiere iufommen bie SRittcrfc^aft bilbeten unb in fefte fommu« 
*,^f« «^erbänbe, (Braffc^aften unb ^^unbertfd^aften gegliebert 
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toatcn, wnb onbcrerfciti^ bic ©tobte. Seit Sluggang be^ 13. 
Sal^rl^unbertiJ bcöotinen nun bie englifd^cn Könige l^in unb 
tvxtbev au^ SScrtrctcr ber ©täbtc unb ©raffd^aftcn ju \\6f ju 
entbieten, um bei getoiffen ftJejieüen SWafenal^ttten, in^befonbere 
bei Steuerforberungen, an6) bereu ©ttmnte ju l^öten. Snfolge 
ber befd^rönfteren Munitionen ber ©täbte= unb Oraffd^oft^öer:: 
treter }og man biefe nid^t }u allen SSerfammlungen bei^ großen 
atat^ l^inju. Darauf entmidelte ji^ benn, ha bie Stabte^^ unb 
©raffd^aftöocrtreter auc^ felbft balb bie ©emeinfomfeit il^rer 
Sutereffen erfannten, überl^au^jt eine ©onberung ber Sagung 
ber großen ftronbaf allen, tt)ie ber ©täbte^ unb ©raffd^aft^üer^ 
treter: eg entftanben bie beibeu ^öufer bciS 5ßarlamentö, ba§ 
^an^ ber Sarone ober £orb^ unb ba§ $au3 ber Stäbte^ unb 
©raffd^aft^bertreter, toelc^e afö 8le^)röfentanten ber Sommunat 
öerbänbe ®emeine (commons) genannt mürben. SKit bem @nbe 
bc^ SKittelalterg ^atte bie ©ntmidlung einen gemiffen 8lbfd&tu§ 
erreid^t. S^ galt in ®nglanb aU Sanbegred^t, bafe bog ^ßar- 
lament unb gmar aud^ ba^ $aud ber Gemeinen ©teuem }u 
bemiUigen unb beren Sermenbung ju fontroöieren l^abe, ferner 
ia^ fein mit Suftimm.ung ber ßorbiS unb ber ©emeinen er^ 
laffenei^ ®efefe o^ne beren ©inmilligung toicber aufgel^oben 
merben lönne. Igm 16. ga^rl^unbert mä^renb ber ^errfc^aft 
ber Xubor^ fibermog burd^au^ ber (£inf(u| beiS ^önigtumd. 
S)er blutige SJürgerfrieg ber roten unb meinen JRofe l^atte ben 
alten $o(^abeI ffinglanb^ bi^ auf geringe SRefte bal^ingerafft 
unb bie Slnna^me ber reformatorifd^en Seigre mad^te ben eng* 
lifd^en Sönig au^rbem jum abfoluten geiftlic^en fDlonaxä)tn. 
Sormett blieben aber bie {Redete be^ ^Parlaments befteöen unb 
lonnten fid^ fo in bie $errfc^afti5e^)od^e ber ©luortS tiinfiber^ 
retten, ©eftüftt auf il^re ©teßung als abfolute geiftti(^e SWo^ 
narc^en ber englifd^en ©toatslird^e, öerfu^ten bie Stuarts bie 
hergebrachten ^aricmentSred^te burd^ ?ßro!Iamierung eines prin^ 
jipiellen jure divino-ÄönigtumS ju untergraben. Safob I. unb 
Äarl 1, fomie i^re politifd^en unb üterorifd^eu 5ßarteigönger 
Iet)rten, bag baS göttli^e SÜe^t beS Königs jeben Untertan 
aud^ in meltlid^cn ®ingen ju unbebingtem ©e^orfam berpflid&te, 
bafe ber Äönig bermögc feiner auf ben SBitten ©otteS jurüdf^ 
jufül^renben abfoluten ©emalt über bem ©efe^ erl^aben fei, 
unb menn er bei ber ©efe^gebung bie ©täube jur ^Beratung 
julaffe, fo fei baS lebiglid) ©ac^e ber tönigtid^en ©nabe. Der 
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ßant^f miber bie ^ergebrad^ten ^arlamentöred^te loftete ben 
@tuartd überhaupt ben englifd^en X^ron. Slacbbem fiati I. 
auf bem @d^afott geblutet, toulte jtDor bet naä) beut ru^m- 
t)o(len biftatorifd^en ^Regiment SromtDeQd teftaurterte ^arl ü. 
du^erli^ ben @d^ein einer fonftitutioneQen Stegierung ju 
wal^ren. galob n. regte inbeffen burd^ tt)ittfürli(j^e S^iöt^enfas 
tionen Dom Sanbe^red^t, burd^ Seeinfluffung ber $ar(amentd:: 
matten unb ber ©erid^ti^bel^örben bei^ Sanbed, burd^ ben offen- 
funbig verfolgten $(an ber 9iefat^oltfierung SngtanbiS binnen 
lurjer 3^^ alleiS gegen fid^ auf, unb atö ber mit feiner Xod^ter 
ORarie verheiratete $rinj SBil^elm von Oranien, von ben oer^ 
einigten f^ü^rem aKer großen ^arteten eingelaben, mit fiatt« 
Ii(^er ^eereiSmad^t na^te, flol^ Salob n., von aden verlaffen, 
o^ne Äampf. Unter ber Siftion, bafe ber flüd^tige Sa!ob 11. 
ber Stegierung entfagt unb ber £^ron baburc^ vatant getoorben, 
ertlärte ba^ „i^Wi^t voQftdnbig unb frei aQe ©täube beiS 
SoHe^ repräfentierenbe" ^Parlament fortan SBit^elm unb SWarie 
afö ^önig unb Königin von (Snglanb unb lieg in ber S^efla- 
ration^afte ber Steckte unb Srei^eiten ber Untertanen von 1689 
von bem neuen ^errfd^erpaar bai alte Sanbed^ unb $arlamentd:: 
rec^t betätigen unb einen feierlid&en Serjid^t auf bie Über^ 
griffe be^ 9iegimentei^ Safobd IL auiSf))re^en. 93ei biefer 
,,gIorreid^en", »eil unblutig, o^ne ©rud^ ber bürgeriicben 
Orbnung verlauf enben 9ievoIution, mar ed im ®runbe nid^ti^ 
anbereg, ate ber fouveräne Solfömifle, geäußert burd^ baS 
Drgan bei? ^^JarlamentiJ, meld^er SBil^elm unb 3Karie — altiv 
von fi^ aui^ — baiJ I^ronred^t übertrug, unb fl^äter be^ 
grünbete berfelbe SSoIfömiQe aud^ baiS Z^ronrec^t bed ^anno^ 
verfd^en Sürften^aufe^. S)iefem burc^ bad Organ bed Parla- 
mentes ftc^ äußemben fouveränen SSoIf^miUen gegenüber mußte 
fortan anä) ba8 engüfc^e Königtum bei ber Scftimmung ber 
®efd^id(e beiS Sanbed burd^aud in ben ^intergrunb treten. 3)ad 
Parlament mußte fic^ fetbft jum entfc^eibenben Saltor im Staate? 
leben ju machen unb erreichte fein S^^t ^^t einmal burd^ 
eine förmliche Serfoffung^änberung, fonbem burd^ bie 9lu«5 
bilbung einer beftimmten politifc^en 5ßrajig. S)ie Stuarts be* 
reit^ Ratten bie ©efd^äfte ber 3entralverroaltung ftatt im ge* 
l^eimen JRat in einer Keinen Serfammlung vertrauter lönigßd^er 
State, bem fog. ßabinett, erlebigt. ©eit bem 18. Qö^r^unbert 
****n)idEe(te fi^ bic^ Äabinett au§ einem Organ bei^ fönigtid^en 
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SBiKctig ju cittcm Äu^fij^ufe ber ^ßariamcnt^l^äufer. 5)ag Äabinctt 
(aKinifterium) tourbc l^crfömmlid^ t)on bcr ?ßartci gcbitbet, 
tücld^e bic SWajorttöt im Untcr^au^ bcfa§. 8lti bic ©pifec trat 
atö ^ßremicrmtnifter unb ^aupt bcr SRegicruitfl bcr gü^rcr bcr 
^arlamcnt^ntQJiorität. (Sin nad^ bcm 3uf(4nitt bci^ cngtifc^cn 
flcbilbctci^ SRcgicruttöSf^ftcm, tocld^c^ bcm Surften nur bic for- 
melle (gmcnnung bcr Icitcnbcn SRiniftcr Iö|t, Reifet feitbem 
„t)arlamentarifc^e JRcgtcrung". 

Slu(j^ in (Snglanb war bic gurüdbrängung bci^ löniglic^cn 
®infCuffeiS burd^ ba^ Parlament namcntlid^ feit ben 2:agcn 
ber Stuart« nid^t o^nc üterarifc^c Unterfud^ungen über ba^ 
Stc^t bed Königtum« unb bed SSoIfcd t)or ftd^ gegangen, gmmer:: 
l^in ift bic cnglifd^c 5ßariament«öerfaffung bod^ toefcntlid^ bcr 
Slieberfd^Iag einer burd^ Jjraftifd^e ©rfa^rungen unb Sorgöngc 
beftimmten (SntmidEIung. S)ai5 gcl^Icn bc« boftrinären 3"9^^ 
bei ber engtifd^en 5ßarlamcnt^t)erfajfung offenbart fid^ big jur 
®egcntoart auc^ in ber Slic^tcjiftenj einer förmlid^en, bic gun= 
bamcntal<)rinji|)icn beiJ öffentlid^en JRed^ti^ jufammenfaffenbcn 
ßonftitution. S)agcgen würbe bic gegen 9luggong beg 18. 3a^r- 
l^unbcrt« fic^ mit oller Energie metbcnbe fonftitutioncKc SScj 
toegung bcö euro^^oifc^cn kontinent« wcfentlid^ burd^ bic Arbeit 
ber I^corie mitbe|crr{c^t. Seit ber SKitte be§ 18. gö^r^unbert« 
fud^ten jtoei titerorif^c Strömungen namcntlid^ in granfreid^, 
tt)o bic äKängcI be^ obfoluten gfirftcntumg befonbcrö fraß ju^ 
tage traten, ben SBeg jur beften ©taat^öcrfoffung ju finben. 
SBortffil^rcr ber einen titerarif^cn SRid^tung mar SWontei^quieu, 
ber na4 me^rjäl^rigcm 9lufent§alt in ©nglanb auf ber Safi« 
ber in ber engfifc^en Scrfaffung angcbli^ obmaltcnben ^ßrin^s 
jipien in bcm e^oc^emac^enben chap. VI Liv. XI feine« SBerte 
De l'esprit des loix ®cnf 1749 ba« äRuftcrbilb einer ©taat«^ 
öcrfaffung entmarf. 3ia^ SR. beftanb ba« eigenartige ber eng^ 
Kfc^cn SSerfaffung in jmei Singen: in einer SRifd^ung t)on 
SRonard^ic, Slriftofratie unb 2)cmofratie unb in ber fog. Leitung 
bcr ®cmaltcn. Statt ber einen Staat«gemalt untcrfd^ieb SW. 
eine gefefegebcnbc, eine cjclutiöc unb eine rid^tcrlid^e ®emalt, 
unb feierte, baß in einem freien Staate jcbc berfelbcn einer 
anbem 5ßerfon ober ftört^erfd&aft übertragen fein müffc. 3n 
(Snglanb fei bic ©etoaltcntcUung in ber SBcife burd^gcfü^rt, 
bafe fie bic äRifd^ung bcr SSerfaffung^formcn cinfd^tiefec. S)i«» 
ejefutiöe ®emalt liege bei bcm ffönig, bic rii^terltd^c beim ^r 
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bic gcfe^gcbcnbe bei einer 9Serf ommtutig , welche fic^ ^alb auS 
ariftofratifc^cn, fialb quo bemotratif^en (Elementen jufantmens 
fe^c. S)er ©jefutiöe gegenüber bejifee bie ScgiSlatioc leiu 
aSeto, foIgUd^ auc^ nid^t bie SSefugni^, biefelbe an einem Sun 
ju l^inbern; mo^I aber bürfc bie Segiglatioe bie ©gefutitje 
tt)egen il^rer §anblungen jur SSeranth)ortung jie^en unb f)aht 
\f)x jä'^rlid^ 2;rup^)en unb Steuern ju bemilligen. dagegen 
^abt bie ©jefutiüe ollerbing^ gegenüber ber Segi^tatibe ein 
Seto, bannt biefe nic^t felbft atte ®eroalt an fid^ reifte unb fo 
ba§ ^rinjip ber ©etoaltenteilung temid^te. S)iefe ®eban!en 
SJionteöquieuiJ finb unbeftreitbar nid^t cintt)anb^frei. Segi^Iatiöe, 
©jefutiüe, rid^terlic^e &etüaU (©efe^gebung, SSertoaltung, aied^t^ 
{prec^ung) finb leine felbftönbigen ©en^atten; fonbern nur "äu^^ 
flüffe ber an fid^ ein^eitü^en ©taatögetoalt. ^m fflerl^ältnii^ 
jueinanber l^errfc^t ni^t ©leid^bered^tigung biefer „®malitn**, 
bie ©efefegebung ift ber Sermaltung unb SRed^tf^^rec^ung über» 
georbnet. 3^ ©nglanb l^at aud^ tatföd^üd^ eine fo mc^anifd^e 
SSerteilung ber brei ©taat^funftionen unter bie einzelnen (gles 
ntente be^ ©taat^IebenS, tt)ie eg 3R. annahm, nid^t ftottgefunbcn. 
SWc^t^beftotoeniger maöftt SRontegquieuö SSerfaffunggbarftettung, 
bereu SBiberf^^rud^ mit ben wirHic^en Sufkänben (Snglanb^ feine 
Seit nid^t merfte, unb »eld^e, geboren in einer ©poc^e, mo auf 
bem europäifd^en kontinent ber fürftlid^e Slbfoluti^mu^ alleg }u 
berfc^Iingen brol^te, bem tiefem<)funbenen SJebürfniS nad^ ©i^er- 
fteflung ber Siechte be^ Snbioibuumg burd^auS geredet ju merben 
fd)ien, ben nac^^altigften ffiinbrudt auf bie ÜRitlebenben unb bic 
näd^ftfolgenbe Generation. 3Rit bem ®influ| ber SSerfaffungg? 
ibeen SWonteSquieug, bie im gemiffen Sinne bod^ auf ^iftorifd^em 
©oben ertoad^fen waren, freujte fi^ inbeffen aliJbalb eine jtoeitc 
Uterorifd^e Siic^tung, bie ixbtxijanpt ton ben Seigren ber ©efc^ic^te 
nid^tg wiffen moöte unb in ben @taotgeinrid|tungen (Snglanb« 
!aum weniger atö in ben franjöfifc^en 3iJftönben nur 5ßrobufte 
be§ finfteren mittclalterlid^en unb feubalen (Seiftet fal^. gl^r 
SluSbrudE war ber Contrat social tjon 3. 3- Slouffeau. ^nbtm 
SR. ben 9lufbou ber beften ©taatSberfaffung bireft unter bic 
reinen gorberungen ber SSernunft geftettt wiffen wollte, aboptierte 
er v'^ Me jjrinäipieKen Slnfd^auungen, weld^e bie SSer« 

tr^ ed^t^ feit bem 17. ^ai)xf)nnbtxi in f^ftcma^ 

t' über ba^ ftaattid^e unb gefettfd^aftlic^e ßeben 

\ 'tragen l^atten. S)ag Siaturre^t berul^t auf 
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ber Kntta^tne cincS t)on 3^it unb SRaum uitabl^ättgtöen, für 
aUe SSöücr unb ©injelmcnf^cn ettJtg gültigen ^t(i)t^, bcffcn Sn- 
i^att bic natürlici^e mcnjcftlid^e Semunft Icl^re. Qu ben ol^ne 
tt)eitcres gegebenen ^oftukten ber natürlid^en SSernunft red^ncten 
bie Sintnrrcd^tler feit bem 17. Qa^rl^unbert inSbcfonbere bie 
grci^it uub &Ux(S)i)e\t ber einjclnen Sttbiöibnen unb üon biefcm 
Soben au8 öermod^ten fte bie notorifc^e ©rfd^einung beö ftaat^ 
Kd^cn Sufomntenlebeng ber äRenfd^en nur in ber SBeifc ju er? 
Ildren, ba§ fie bie ©ntftel^ung be^ Staat« auf eine au« freiem 
SnbtDibuatoiöen geborene SSertraggfd^Hefeung jurüdfül^rten. S)ie 
8Bißen§t)orgönge bei ber öertragämäfeigcn ©taatögrünbung jcr^ 
legten bie Slaturre^tlcr feit bem 17. gal^r^unbert genauer in 
jttjei Verträge: in einen ©efeUfd^aftöüertrag, burd^ tt^eld^en fid^ 
bie öereinjelten gnbiüibuen gu einer iuriftifd^en 5ßerfon ,^SSoI!" 
jttfammenfd^Ioffen, unb in einen ^errfc^ftSüertrag, burd^ weld^eu 
eine {Regierung mit gefiedertem ^errfc^aft^red^t im SBege 
ber Vereinbarung jtoifd^en SJoII unb SRegierung befteflt würbe. 
3n feinem Contrat social tot nun 3. 3. Sftouffeau über bie 
alteren SRaturred^tler l^inau« ben entfd^eibenben Sd^ritt, ba§ er 
ben ^errfd^aft^öertrag gang ftrid^ unb bie ©taatSgrünbung un- 
mittelbar mit bem ©efeüfd^aftööertrag für öottenbet erHörtc. 
9iad^ SRouffeau ift bie grei^eit überl^aupt eine unöergid^tbare 
@igenfd^aft be« SRenfd^en. S)emgemö6 fei e« — fd^Iiefet er — 
unmöglid^ getoefen, bafe bie SRenfd^en, bie anfangt in einem 
Sioturjuftanbe unb in öoöer freier SSereinjelung gelebt, bei 
il^em frei vereinbarten eintritt in ba« gefd^Ioffene ftaattid^e 
ßeben unter öoßer Slufgabc ber greil^eit fid6 für atte guhinft 
bem SRegimente eine§ einjelnen ober einer geringen äRe^rl^eit 
Von einjelnen unterworfen l^ötten. S)er unmittelbar bic Staates 
grünbung öollenbenbe ©efeßfc^aft^üertrag ber ben SRaturjuftanb 
üerlaffenben aWenfd^en l^ätte jwar eine abfolute ©ewolt ber 
®efamt^eit über bie eingelnen begrünbet, aber baö nntjer- 
äuterüd^e ®ut ber menfd^tid^en greil^eit fei babei in ber SBeife 
getoa^rt, ba§ jeber einjeüie einen 9lnteil an ber Silbung be« 
©toatgwitteng, b. 1^. beö aBiöenö ber Derbunbenen ©efamtl^eit, 
ber volonte generale, erl^alten: infofern fei jeber einjelne 
jebem anberen ©liebe be« ©taat^üerbanbeö gleid^ geblieben unb 
aud^ weiter für frei ju erad^ten. SRouffeau öerlangte alfo für 
ben öernunftgemäfe eingerid^teten ©taat ^Beteiligung eine« jeben 
S3firger« an ber SSilbung be« ©taatSwiHen«, an ber ^erftettung 



ber Tolonte generale, unb inbem er bie ©DuDeränität ffic 
nit^tS anbereS ali bie ^uäütiung beä aQgenteiiten SBiDend 
erllätte, betaxmte er fii^ felftpoetftänbliiii ju bem Sßriniip ber 
SolfefouDerÖnitöt. Sufe |i^äif[te oenvarf bann Stouffeau 
ben @ebonIen bei StepräfentotiOfqftemS, Dermittelft beffen 3^. 
gaabe bie Organifation ber ge|e^gefienben ®tndü Donjogen 
imRen toottte. 3>q8 iSele^, erllärte Sloufleau, fei nid&tS otl ber 
jutn SluSbntct gebiai^te aQgemeine StQe, alä ber fonnultette 
©Duueränitätäaft, @iit aQgeinetner ^BiUe, an beffen ^erfteQung 
aber niifit aQe ©lieber beS StaatäoerbanbeS teilnäfimen, fei in 
SBo^rlieit lein oDgemeiner SStKe; ber attgemeine 9BttIe oertrage 
Dermöge feiner Slatur leine SRefträfentation imäf eine aulen 
lefetie Mnja^I ber StoatSbürger. 3n ffionfequeng feiner Sers 
roerfung bes {Re^iräfentaliof^ftems unb bet gorbeiung, ia% 
jebet einzelne ©taatebürger ein unmittetbareS ©timmre^t bei 
^erfteUung be« aQgetneinen SßüßenS (beS ©efefie« ober eine« 
©ouuerämtätäolteä) ^aben mü|fe, fat) 31. ft^ genötigt, flbers 
^aupt fi(^ gegen bie Siiftenj grS^eter @taatöserbänbe gu er« 
tlären unb nur fleineren Staotäiüefen hie SKöglic^Ieit oemnnfts 
gemä^ SßerfaffungSeinridihing jujugefietien. SlnbererfeitS Der: 
neinte 91. nii^t auc^ bau Säefte^en einer 91egierung, einer 
eEetutiöen Oeroatt gegenübet ber SegtSlotiüe, in einem Ber= 
nunftgemäg etngeriditeten ©taatstnefen, aber er fteUte bie Sie« 
gierung ber SegiSlatioe buri^auS a(8 etniaS SSefenScerf^iebeneS 
gegenüber. Siit Segistatioe fei Soi^t)i"I<<'^"9 ^^^ allgemeinen 
SBiQenS; an berfelben mftffe nii^t nur jeber Bürger uermittelft 
feine« ©timmrei^tä nnmittelbaren Slnteil ^aben, fonbem e& 
ntüffe ber legislative 9Hl auc^ einen aQgemeinen ®egen^anb 
t)aben unb bütfe ni(^t ali foIcEier nur fiber einen Sinjelmenfi^en 
ober ein ginjetfaftum entfi^eiben. dagegen äußere fi^ bie 
UgelutiDe nur in eingelnen ^nbtungen unb in (äinjelfäflen; 
fie fönne i^rer 9ialur nacfi nidit ber @efamt^eit ber 93ürger 
anoerl raut fei n, ip etcber bie ^erfteQung beS allgemeinen SBtlleng, 

"■für bie afte ber ffiEehitioe 
■m^diaire), toeiäitx jroif(^en 

^it bet Bürger unb ben eins 

j ber ®efege, nie für bie 

einjelnen fotge. Über bie 

beruhten nic^t aaf einem 

Dlfe; ti fei Dielme^ eine 
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Dom fouücräitcn SSoIf toifllüritci^ fccmeffene unb begrenjbarc 
SSottntac^t, unb fofcm bic ffijcfutitjc bie ilftr angcloicfcne ©tcHunö 
Derlaffe, fei ber pacte social ge6ro($en unb beut einjelnen S3ürger 
bad natürlid^e Siecht bei^ SBiberftanbeiS gegen folc^e Ufur))ation 
gegeben. @o ftarlen (Einbrud biefe Serfaffung^gebanlen 91. d 
auf feine Seit machten — eine SSerbrängung ber Sel^rfäfte 
9RonteiSquieui^ fanb burd^ fie nic^t ftatt. SSielmel^r erfolgte in 
ber ®orung ber Seiner eine SSerfd^meljung ber SSerfaffung«^ 
gebonfen t)on äßontedquieu unb Slouffeau, bie bann in eigene 
artiger SBeife in ben erften Sonftitutionen granlreic^S ju Slu^* 
gong be§ 18. gal^rl^unbcrtg l^erö ortritt. SnSbefonbere wirfte 
Äbb^ ©ie^eS auf eine SRobipIation ber Stouffcaufd^en Seigre 
ein. Sie^ üertrat bie Slnfid^t, ba§ e^ ber Jjolitifd^en grei^eit 
feinen (Sintrag tue, toenn bie Station il^e Siechte burc^ ©teil: 
t)ertreter ausüben laffe, n^ie benn ani^ im $rit)atteben ber 
@eban!e ber ©tettöertretung unbebenf (i(^ gefunben merbe. Änberer? 
feitj^ manbte fid^ ©ie^ed gegen bie Slouffeaufd^e ttberf))annung 
bc^©ouöeränität«begriffe8. An bem ©ebanfen ber ©taatögrünbung 
buri SScrtrag ber ^eien Snbioibuen feftl^altenb, meinte ©ie^iS, 
ba§ bie lefeteren babei nid^t alle inbiüibueQen Siechte unb ®ütcr 
ber (Sefamtl^eit jum Djjfer gebracht, jur freien Serfügung ge^ 
ftcllt, fonbem fid^ gemiffe, Don Slatur angeborene, unoeräußcr^ 
lid^e unb aud^ für ben ®iaai unantaftbare gnbioibualrec^te 
refert)icrt l^ätten. Aer ©nflufe oon ©ie^ig tt^ä^renb ber fran^ 
}öfifd^en Stetjolutbndjeit n^ar grog genug, um aud^ biefen 3been 
bie Änerfennung in ben franjöfifd^en ßonftitutionen ju fidlem. 
SBie fe^r bie SScrfaffungggebanfen öon aWonteSquieu unb 
Kouffeau bem geitgefd^madf entfl)ra(i^en unb öon ttjeld^er ®urd^s 
fc^Iagglraft biefelben toaren, jeigte fid^ aföbalb felbft außerhalb 
be^ europöifd^en ffontincntg, atö jenfeitS beiJ großen SBaffcr^ bie 
englif(!^en Kolonien fid& gegen ba§ SKutterlanb erl^obcn. ©otool^I 
bie offizielle {Rechtfertigung ber ©mpörung gegen bie bii^ber legi- 
time ^errfcbaft in ber Unab^ängigfeit^erflärung r)om 4. guli 1776, 
toit bie ®runbfä^e ber norbamerilanifd^en Unioni^Derfaffung öom 
17. ©ejjtember 1787 öerraten beutlic^ bie (ginpffe ber Se^rfa^e 
t)on 3Dlonte«quieu unb JRouffeau. ®ie Uniongüerfaffung organi^ 
ficrte ha^ neue ©taatStocfcn offen auf ber entlel^nten SafiS ber 
SSoItefouöeranität unb ber ©ewaltcnteilung. fturic 3eit barauf 
fcfete aud^ in granfreic^ bie lonflitutioneHc SSewegung ein, aKe 
^emmenben S)ämme ierreifeenb. JRac^ anfänglichen ffirfofgen 
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^attc ba^ franjöftfcfte abfolute Königtum burd^ bic SladftDtl^en 
bcr legten unglüdtlid^cn kämpfe Subtotg^ XIV. unb fobanit 
burd^ bic aRattrcffcnmirtfcl^aft Subtoigg XV. fid^ um aßen 
Srcbit gcbrad^t. @cit 1614 l^ottc bag Königtum bic Etats- 
gen^raux beS SRcid^S nid^t tncl^r einberufen unb nad^ cinfcitigcm 
©micffcn über bic ®efc^idfe be^ ßanbcS unb bic Gräfte bcr 
ißotion öerfügt. ^n überfd^menglid^er SBcifc tüax einft tjon 
SubttJtg XIV. felbft unb burd^ bcn berebten äRunb eines Soffuct 
baS ©üb beg franjöfifc^cn Königtums entmorfen. Der freiließ 
mit Unred^t Subnjig XIV. fclbft jugefd^riebene SluSfprud^ Tetat 
c'est moi lennjeid^net in aller ffürje bic nad^ offijieKcr ^[ufs 
faffung bem franjöfifd^cn Sönig gcbül^renbc ©teßung. ^n bcn 
Don Submig XIV. felbft entttjorfenen Instructions pour le 
Dauphin son fils tt)irb ber 3Konard^ afö ber unumfc^ränfte $crr 
atteS lebenbigcn unb toten ©uts im Sanbe l^ingefteHt. 2)ie 
Untertanen ^aben nid^t nur leine SRcd^te gegen bcn SKonard^en, 
fonbern il^nen ift Don ®ott aud^ bic ^flid^t blinben ©e^orfamS 
auferlegt. (£in Slufftanb gegen ben gürften, wie immer er fei, 
ift ein grcnjenlofeS SSerbrec^cn; nur ®ott unb bem eigenen 
©ewiffcn ift ber Surft bcrppid^tct. Sine SSoIfööertretnng cr^ 
fd^eint ßubtt^ig XIV. afö eine Umle^rung ber Drbnung bcr 
S)inge, bic SKonard^ic überl^onpt aU bic einzige naturgemäße, 
bic cinjige bcred^tigte SSerfaffungSform. ®olä)tx Stnfd^auung 
lebte baS franjöfifc^e Königtum anfangt aud^ in ber $ra^S 
nad^. MerbingS blieb um bic 3Kitte beS 18. Sa^unbertS, 
aU bie üblen folgen ber löniglid^en Stbfolutie ^nbgrciftid^ üor 
aller Äugen lagen, bie fd^arfc Äriti! nid^t au^\ au§ bem 
(Seift ber ^itil gegenüber ben l^cimifc^cn Swf^ättbcn mürben 
cigentlidö bic Seigren »on 3Kontegquieu unb SRouffeau geboren. 
Slud^ fud^ten jefet bie franjöfifc^en ©eric^tSl^öfe, bie ^Parlamente, 
bem unumfc^ränlten föniglic^cn ®efc|gebung§5 unb i8efteuerung§= 
rec^t burd^ ein öon i^nen beanfpruc^teS B^iiwwiwwggred^t ent^ 
gegenjuttjirfen, bod^ antwortete baS Königtum l^ierauf mit einer 
neuen folennen ^^Jrottamierung ber abfoluten äKonard^cngctoatt 
(1766). Submig XVI. cnblid^ fonnte tro^ perfönlic^ guten 
S33itten§ bem l^crannatienben aSerberben nid^t me^r meieren. 
1789 fa^ er fid^ jur Jlcubcrufung ber Etats-generaux genötigt, 
bie nad^ äWafegabe ber alten ßanbeSbcrfaffung an fid^ in brci 
P- 'oftc^cnb au§ ben Vertretern beö Äbetö, bcr ®eift:^ 

^ britten ©tanbeö (tiers-etat), ju tagen Ratten. 
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I)cr britte ©tattb toax je^t überjcugt, ba§ für il^n bic ©tunbc 

jum ^anbellt, für bic SRotion bie ©tunbc einer potttifd^en 

Sleuorganifotion Don ®runb auf flelommen fei. SKit Unters 

ftä^ung eined geringen Xeitö bei^ 9lbet^ unb ber ®eiftUcl^!eit 

|)roKamierte fid^ ber britte ©tanb afö Vertreter ber üBertoiegenben 

SJiel^rlÖeit bc» franiöpW^n 8SoKc§ am 17. 3uni 1789 fd^Iec^t^in 

ate JRe^jröfentanj beg fouöeränen Slationatoittcn^ unb lub bic 

fcl^Ienben äRitglieber ber bcibcn anberen föantmern ein, fid^ il^m 

bcl^ufg gemeinfamer lagung anjufd^Iiefeen. Subtoig XVI. faffterte 

junad^ft biefcn Scfc^lufe unb gebot bie gefonberte lagung ber 

brei Kammern, aber bic Jiationalocrfamnilung erflärte am 

23. 3uni 1789 burd^ ben SRunb SRirabeauS: car nous ne quit- 

terons nos places que par la puissance des bayonettes, unb 

ber $önig mugte nad^geben. fortan na^m bie franjdfifd^c 

Sftebolution bie belannte @ntn)id((ung. ^f)x S3efenntni^ ju ben 

^ßrinjipien einer öernunftgemäfe eingerid^teten ©taat^öcrfaffung 

legte bie SRationalberfammlung junöd^ft in ber declaration des 

droits de rhomme et du citoyen t)om 26. Stuguft 1789 nieber: 
a. 1: Leshommes naissent et demeurent libres et ^gaux en droits; 
a. 2: Le but de toute association politique est la conservation des 
droits naturels et imprescriptibles de rhomme. Ces droits sont 
la libert^, la propriätl, la suret^ et la r^sistance k l'oppression; 
a. 3 : Le principe de toute souverainetä räside essentiellement dans 
la nation. Niü corps nul individu ne peut d'exercer d'autorit^, * 
qui n'en ^mane ex^ess^ment; a. 6: La loi est Texpression de la 
volonte g^n^rale. Tous les citoyens ont le droit de concourir, 
personnellement ou par leurs repr^sentants ä sa formation. Elle 
doit §tre la m§me pour tous, soit qu'elle prot^ge, soit qu*elle 
punisse; a. 12: La garantie des droits de l'homme et du citoyen 
n^cessite une force publique. Cette force est donc instituäe pour 
Tavantace de tous et non pour Futilit^ particuli^re de ceux aux- 
quels eile est confi^e; a. 14: Tous les citoyens ont le droit de con- 
stater par eux-m^mes ou par leurs repr^sentants la näcessitä de 
la contribution publique, de la consentir librement, d'en suivre 
Femploi; a. 15: La sociät^ a le droit de demander compte ä tout 
agent public de son administration; a. 16: Toute sociätä, dans la- 
quelle la garantie des droits n'est pas assur^e, ni la Separation 
des pouvoirs d^terminäe, n'a point de Constitution. 

S)iefe ©äfee ber S)eI(aration finb bie fogenannten „3i>^ctt 
t)on 89'V fie gelten bis jur ©egenwart, ungead^tet ber öielen 
©taatSumttJäfjungcn in granfreid^, afö intcgrierenber SSeftanb^ 
teil be^ öffentlid^en SRed^tS. S)ie auf ber Safi^ ber 5)efIaration 
öon 1789 aufgearbeitete erfte franjöfifc^e Äonftitution bom 
3. ©e^Jtember 1791 l^atte freilid^ lein langet Sebcn. ®a§ ^*'**- 

VttS 9latax u. (DeifleStuelt 80: ^uBrid^, SSevfaffuttgStoefen. 5 
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lid^e Königtum mar jn?ar beibel^dten , aber bad burd^ bie dt^ 
innerung an bie SSergangenl^cit genährte aRifetrauen l^atte bie 
Siationalöerfammlung jur übermäjaigen ©d^mölcrung bcr Se^ 
fugniffe bcr ©jefutiDe unb jur Sluffleöuttg fo jal^lreid^er SSor? 
fic^t^nta^regeln gegen ba^ Königtum t)erlettet, ba^ bie ©ad^e 
in Derl^ängniStJoKer SBeife auf bie ^ed^tung bcr ßjelutiDe 
burd^ bcn gcfc^gebcnben Sörjjer hinauslaufen mußte. 9lm 
21. @e:ptember 1792 ^jroMamierte ber Jiationallonüent graut 
reic^ afe 5Re|)ubIif unb «nfang 1793 büßte Subtüig XVI. für bie 
©ünben fetner SSorfal^ren auf beut ©c^afott. S)ie öon aUtn 
ibealen ©eiftern ber SBcIt mit $inM begrüßte franjöfifd^e SRc* 
Solution enbete aföbalb in einem treiben, in toeld^cm alt!eltifd^e 
Slutgier unerhörte Orgien feierte. @rft bie raul^e ©olbaten« 
]&anb Sona|>arteS fteßte bie bürgerlid^e Drbnung in granfreid^ 
tnieber l^er, erftidfte aber bafür aud& aßen greil^citSfinn 
burd^ eine nod& über ßubttjig XTV l^inauSge^enbe Igrannei 
unb o^jferte unbcbenllid^ gleid^ bem alten ©onnenlönig ^efa? 
tomben reifiger ©öl^nc S^^anfreid^S auf ben 9Ktären cäfarifd^er 
SBcIterobercrgelüfte. ffirft nad^ ber Jliebermerfung 3lapoUon^ 
burd^ bie SQäaffen ber Derbünbeten SRäd^te brad^ für Si^anlreid^ 
tnieber eine $ßeriobe lonftitutioneöen SSerfaffung§Ieben§ an. S)er 
reftaurierte Subtoig XVin. öerliel^ gran!reid^ bie Äonftitution 
t)om 4. guni 1814 unb eine jur äWitttjirfung bei bcr ©efefe- 
gebung berufene SRationalre^jrafentation, inbeffen unter SSoran^ 
fteflung be§ gunbamentalfa^eg, ba^ in grantreid^ bie ganje 
Autorität bei ber 5ßerfon beö Königs rul^e. S)iefe franjöfifd^e 
SSerfaffung, bie in fo entfd^iebener SBeife ba^ monard^ifd^e 
$ßrinjip, b. f). bie ©igenfd^aft beS SönigS aü beS XrägerS ber 
an fid^ einl^cittid^en ©taatSgctoalt betonte, l^at namentlid^ ben 
fübbeutfd^en SSerfaffungen an^ ber erften ©älfte beS 19. Sal^r? 
^unbertg a(§ SSorbilb gebient. 

Slußer ber franjöfifd^en Serfaffung t)on 1814 ift bie 
belgtfd^e SSerfaffung öom 7. gebruar 1831 für manche beutfd^en 
SSerfaffungen SBorbilb gettjefen. Selgien riß fid^ 1830 unter 
bem ©d^ufe üon granlreid^ unb ©nglanb oon ^ottanb loS unb 
lonftituierte fid^ atö felbftänbigeö föönigreid^. S)ie belgifd^e 
SSerfaffung öom 7. gebruar 1831 fuc^te bie $rinjipien ber 
franjöfifd^en S'onftitutionen Dom 3. ©e^jtember 1791 unb 4. guni 
'*°"*'* p vereinen. Sie erfennt bie ^ßrinji^jicn ber SSoIfös 
ität unb ber ©enjaltenteilung axi] bcr föönig ^at nur 
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bic i^m f^jcjictt ßemöft bcr SScrfaffung jugefd^ricbenen Slecl^tc. 
gn^befonbcrc f)at ber bclgifd^e Sönig bic ©sclutiöc; aber ou(^ 
bei ber ©efefegcbung l^ot er ein ^jofttiöc^ Suftitnmunggrc^t, 
mäl^renb Subtoig XVI. nur ba^ fug^jcnfiöc SSeto ^atte. 



Sit bcr legten SReid^i^icit toax in ber SBiffenfd^oft, tote in 
ber $ra£id bic Übergeugung burd^gebrungen, ba% bie beutfd^en 
Xerritorien burd^aud @iaaitn im Sfled^t^finne feien, unb ba§ 
bai^ ganje 9flei(| bic Konfiguration eineiS iufammengefe^ten 
©taateS mit einer bcn cinjelnen Territorien übergeorbneten 
©taat^geioalt auftoeife. ^n einer für jene geitaufd^auung aU 
i\)p\\^ anjufel^enbett SBeife bemerft ®oenner, leutfd^e^ Staates 
red^t, 1804, @. 2: „Xeutfc^Ianb (beftcl^t) aU ein @taatgför»jer aus 
meisteren ©taoten, wcld^e nid^t burd^ einen ©taotenbunb, fonbern burd^ 
einen SSercin unter einer gemeinfamen obcrften ©taatggcloalt, folglid^ 
aH ein ©toat, gujammenl^ängen." „Sebcr bietet Xcile wirb ^toax 
burd^ eine eigene ©taatögettjalt, SanbeSl^obeit, regiert, biefe aber ift 
ber l^öl^eren ©taatSgewatt bc« fangen, ber mcid^iJl^ol^eit, fuborbiniert." 

S)ie (linjelterritorien lourben — mit SRcd^t — für wa^re 
Staaten angef el^en, Jocil ber Kl^arafter ber im SBeftfdlifd^en grieben 
ben Sleic^^ftänben reic^^gcfe^Ild^ für bic Sufunft garantierten 
„ßanbeg^ol^eit" ate einer eigenen, b. 1^. an fid^ urj|)rünglid^en 
unb felbftanbigen ©ctoatt er!annt toar. „3ebei8 2:erritorium", be^ 
merft (Soenner, „bilbet einen bcfonberen ©toot, ber burd^ feine eigene, 
fclbftänbigc Gewalt regiert loirb. SHe teutfd^e SanbeSl^o^eit entl^ält 
ben Snbegriff aller in ber oberftcn ©etuaft nad^ bem rationeUen ©taotiSs 
rcd^t liegenoen ^tä^tt unb ^toax in ber ©inl^eit bcS iBegrip einer 
©errfd^ergcmatt, nid^t ali8 ^Tgaregat einzelner ©cfugniffc: nid^t befd^rönlt 
auf bie bei ©ntftcl^ung bcr öanbeSl^ol^cit belannten äfled^te, ba fie bici- 
mel^r für ben Umfang ij^rer '3it6)tt mit bem rotionetten ©taotSred^t, 
folange leine pofitibe iBeftimmung im SSege fielet, gleid^en ©d^ritt l^ölt; 
fogar muffen 9lecf)te, meldte auj^ bem Suoegriff fliegen, ttjenn fie aud^ 
el^cmolij aug loiferüd^en ^ribitegien abgereitet ttjurben, ober nod^ mit 
Se^ennepg bel^aftet finb, nunmehr aU lanbeSl^ertlid^e betrod^tet werben." 

3n ben lerritorialfürftentümem l^attcn bie Sanbegl^crrcn in ber 
legten Slcid^gjeit gegenüber ber Snftitution bcr Sanbftänbe, fo^ 
toett fie biefelbe ni^t formell aufgel^obcn, ober ol^nc formcHc 
Slufl^ebung tatfäd^fid^ jum ©infd^Iummern gebrad^t, bag 5ßrt«*^*^ 

5* 
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^am^^ toiber bie l^ergebrad^ten ^ariatnent^red^te foftete ben 
Stuarts überl^aupt ben englifc^en Xfiron. 9lacbbem Saxl I. 
auf betn ©d^afott geblutet, toulte jmar ber nad^ beut ru^m- 
öoQen bütatorifd^en Slefliment ffirommeff^ reftaurierte fiarl 11. 
öu^erüc^ ben @d^ein einer ionftitutioneQen Stegierung ju 
loal^rcn. golob IL regte inbeffen burd^ mittfürltd^e ©iiS^jenfas 
tionen t)om Sanbedrec^t, burd^ $eetnf(uffung ber $ar(amentd« 
malzten unb ber ©erid^tdbel^örben bed Sanbed, burd^ ben offen^ 
funbig t)erfo(gten $Ian ber atefat^oHfierung Sngtonb^ Binnen 
furjcr Stxt otteiJ gegen fid^ auf, unb aU ber mit feiner lod^ter 
aWarte »erheiratete ^ßrinj SBül^elm öon Dranien, öon ben »er? 
einigten gü^rem atter großen Parteien eingelaben, mit ftatt« 
lid^er ^eerei^mac^t nal^te, flo^ 3a!ob n., öon atten »erlaffen, 
o^nc ffam^jf. Unter ber gfittion, bajl ber pd^tige ^atoh II. 
ber Regierung entfagt unb ber I^ron baburd^ öalant gettjorben, 
erflärte bai^ ,,gefefeUd^, öottftänbig unb frei oßc ©tönbe beig 
SSoIIeg re^jräfentierenbe" ^Parlament fortan SBill^elm unb äRarie 
afö föönig unb Königin oon (Snglanb unb (ie^ in ber ^ella^ 
rationgalte ber 3tec^te unb Steilheiten ber Untertanen üon 1689 
oon bem neuen ©errfd^erpaar ba^ alte Sanbei^- unb $ßarlamenti^:= 
rec^t beftätigcn unb einen feiertid^en SSerjic^t auf bie Über^ 
griffe beg SRcgimente^ gafob^ EL auSfprc^en. S3ei btefer 
,,gIorreid^en", »eil unblutig, o^ne Srud^ ber bürgerliAen 
Drbnung oerlaufenbcn iReooIution, mar ei^ im ©runbe nid^tg 
anbereS, afö ber fouoeräne Soltemiüc, geäußert burd^ bag 
Organ beg ^arlamentg, meld^er SBit^elm unb SKarie — altio 
üon fid^ aug — baö X^ronrcc^t übertrug, unb fpäter be? 
gränbete berfelbe äSoIfömide auc^ ha^ S^ronred^t be^ l^anno:^ 
oerfd^en gürftcn^aufe^. S)iefem bure^ ba§ Organ beg ^aria- 
mentiS fid^ äuSernbcn fouoeränen SSoIfömiKen gegenüber mußte 
fortan auc^ baS englifd^e Königtum bei ber Seftimmung ber 
©efd^idfe bc8 SanbeS burd^au« in ben ^intergrunb treten. S)ad 
Parlament mußte fic^ felbft jum entfc^eibenben gaftor im ©taatö^ 
leben ju mad^en unb erreid&te fein 3ict nic^t einmal burd^ 
eine förmliche SScrfoffungöänberung, fonbcm burd^ bie 9lu«5 
bilbung einer beftimmten politifd^en 5ßrajig. I)ie Stuarts be« 
reitg Ratten bie ßJefd^äfte ber S^ntraloerroaltung ftatt im ge^ 
l^eimen JRat in einer Keinen SSerfammlung vertrauter föniglid^er 
iRätt, bem fog. Kabinett, erlebigt. Seit bem 18. ga^rl^unbert 
entmidtelte fic^ biei^ Kabinett au§ einem Organ beiJ föniglid^en 
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SBittcng ju einem 8luSfd^u§ ber ^ßarlantcntSl^öufer. S)og Äabinett 
(aKintftertum) tourbe ^erlömmlid^ üon ber 5ßartci gcbilbet, 
toeld^e bie äRajorttöt im Unterl^au^ befajl. Sin bie ©pifee trat 
afö 5ßrcmierminifter unb ^au^jt ber Sleöierung ber Sül^rer ber 
^arlamentSmajoritöt. ©it nac^ bem Sufc^nitt beg etigtifc^en 
gebilbete^ StegierungSf^ftem, tpeld^e^ bem gfirften nur bie for^ 
meße (gmennung ber leitenben äRinifter Ia|t, l^eifet feitbem 
„^jarlamentorifd^e {Regierung". 

Slud^ in Snglanb toax bie gurüibrängung bei^ löniglic^en 
@influffed burd^ ba^ Parlament namentlid^ feit ben Sagen 
ber Stuart« nid^t ol^ne literarijd^e Unterfud^ungen über ba« 
Siedet bed ^önigtum^ unb be« SSoIfe« t)or ftd^ gegangen. S^imer^ 
l^in ift bie engüfd^e 5ßarlamentgöerfaffung bod^ toefentlic^ ber 
Siieberfd^Iag einer burd^ ^jraftifd^e Srfal^rungen unb SSorgönge 
beftimmten ©ntwidflung. ®ai^ gellten beg boftrinären gugei^ 
bei ber englifd^en 5ßarlamentgt)erfaffung offenbart fic^ big jur 
®egenh)art auc^ in ber SRidEitejiftenj einer förmlid^en, bie gun= 
bamentatprinjipien be^ öffentlid^en SRed&t^ jufammenfaffenben 
ßonftitution. dagegen ttjurbe bie gegen ?lu§gang beg 18. ^af^v- 
l^nbertg fid^ mit aller ©nergie melbcnbe fonftitutioneße Se« 
toegung beS eurojjäifd^en Kontinents toefentüc^ burd^ bie 8lrbeit 
ber I^eorie mitbe^errfd^t. Seit ber SRitte beS 18. Sa^rl^uttbertg 
fud^ten jttjei literarifd^e Strömungen namentlid^ in granlreic^, 
wo bie SRängel be« abfoluten gürftentumg befonberS fraß ju- 
tage traten, ben SBeg jur beften ©taatSöerfaffung ju finben. 
SBortfül^rer ber einen literarifd^en JRid^tung tnar SKontegquieu, 
ber nad^ mel^rjal^rigem ?lufent^alt in ©nglanb auf ber SafiiJ 
ber in ber englifcften Serfaffung angebli^ obtoaltenbcn ^ßrin^ 
jijjien in bem ejjoc^emacftenben chap. VI Liv. XI feinet SBerfS 
De l'esprit des loix ®enf 1749 baS äKufterbilb einer ©taat«^ 
öerfaffung enttt^arf. 3lai) 3R. beftanb baö Eigenartige ber eng- 
lifc^en SScrfaffung in jwei 3)ingen: in einer äRifd^ung öon 
Sröonard^ie, Slriftofratie unb S)emoh:atie unb in ber fog. leitung 
ber ©emalten. ©tatt ber einen ©taatSgettJalt unterfd^ieb 3K. 
eine gefefegebenbe, eine ejelutiöe unb eine rid^terlid^e (Httoali, 
unb leierte, bajl in einem freien ©taate jebe berfelben einer 
anbem 5ßerfon ober ftör^jerfd&aft übertragen fein muffe. 3n 
ßnglanb fei bie ©emaltenteilung in ber SBeife burd^gefü^rt, 
ba§ fie bie SRifd^ung ber SSerfajfungSformen einfd^Iiefee. S)ie 
ejelutiöe ®etoalt liege bei bem König, bie rid^tcrtid^e beim ?Solf, 
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btc gcfcfegebenbe bei einer SScrf amntluttg , mlä^t fid^ f^ali an$ 
ariftofratifd^en, l&alb au§ bemotrattj^cn ©Icmenten jufammetts 
fefec. S)cr ©jefutiüe gegenüber befifee bie Segi^Iatibe fein 
SSeto, folgüd^ one^ ntd^t bie SSefugnig, biefelbe an einem %nn 
ju l^inbern; tt)o^I aber bürfe bie Segi^Iatiüe bie ©jelutiöe 
njegen i^rer ^anblungen jnr SSeranttüortung jie^en nnb ^abe 
i^r iäl^rlid^ Iru^j^jen nnb Steuern jn bemittigen. S)agegen 
l^abe bie @je!utit)e atterbing§ gegenüber ber Segiölatiöe ein 
Seto, bannt biefe nic^t fetbft aQe ©emalt an fid^ rei§e nnb fo 
baS ^rinjip ber ©etoaltenteilung bemid^te. S)iefe ®ebanfcn 
SRonte^quieug finb nnbeftreitbar nic^t einrtjanbi^frci. Segi^Iatibe, 
©gefntioe, rid^terlic^e Oett^alt (®efe^gebung, SSertoaltung, Sted^t^ 
fprec^ung) finb leine felbftänbigen ©enjalten,' fonbern nur 9luö^ 
Püffe ber an fic^ ein^eitlid^en ©taatggetoalt. 3m Serl^ältniiJ 
jueinanber l^errfc^t ni^t ©leic^bered^tigung biefer „©etoalten'', 
bie ©efefegebung ift ber SSernjaltung unb iRec^tf^jred^ung über^ 
georbnet. 3n ©nglanb l^at aud^ tatfäd^Iic^ eine fo med^anifd^e 
Verteilung ber brei ©taatgfunftionen unter bie cinjelnen ©les 
mente be^ @taatgleben§, tt)ie e^ 3W. annahm, nid^t ftattgefunbcn. 
$ßid^t§beftottJeniger mad^te aRontegquieuS Serfaffung^barftettung, 
bereu S35iberf<jrud^ mit ben mirHic^en Suftönben ©ngtanbs feine 
3eit nid^t merlte, unb ttjeld^e, geboren in einer ßpoc^e, mo auf 
bem euro))äifd^en kontinent ber fürftlid^e SlbfoIutiSmug attei^ ju 
berfd^Iingen brol^te, bem tiefem^jfunbenen S3ebürfniig nad& ©id^er- 
fteßung ber aflec^te beg gnbioibuumiJ burd^auS geredet ju merben 
fd)ien, ben nad^l^altigften ©inbrudt auf bie äRitlebenben unb bie 
nöc^ftfolgenbe Generation. SRit bem ©influfe ber SSerfaffunggs 
ibeen äRonte^quieuiJ, bie im getoiffen Sinne bod^ auf ^iftorifd^em 
©oben erttjad^fen ttJaren, treujte fid^ inbeffen al^balb eine jtoeite 
literorifd^e fftid^tung, bie über^au^jt öon ben Seigren ber ®ef(^id^te 
nic^t^ ttjiffen ttjoüte unb in ben @taatgeinri(^tungen ©nglanb^ 
faum weniger afe in ben franjöftfd^en S^ftönben nur 5ßrobuIte 
be§ finfteren mittclafterlid^en unb feubalen (Seifteg fa^. Ql^r 
Slu^brudE ttjar ber Contrat social bon 3. 3- Slouffeau. ^nbem 
9t. ben Slufbou ber beften ©taatSüerfaffung bireft unter bie 
reinen Sorberungen ber SSernunft gcfteHt toiffen tooKte, aboptiertc 
er unbebenflid^ bie ^jrinjipieKen Slnfd^auungen, tt^eld&e bie SSer« 
treter beS $ßaturred^t§ feit bem 17. 3<i^^^iitti>crt in f^ftema- 
tifd^er @uttt)idKung über ba^ ftaatlid^e unb gefettfc^aftUd^e Seben 
ber SKenfd^en oorgetragen l^atten. S)a§ $ßaturre(|t berul^t auf 
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ber Knna^me eincS üon 3^^^ unb SRaum unabl^ängtgen, für 
oDc SSöHcr unb ©inäelmcnf^en ettjig gültigen ated^tg, beffen Sn- 
l^olt bie natürlici^e mcnjc^lici^e SSemunft lel^re. Qu bcn ol^ne 
toetteres gegebenen ^oftulatcn ber natürttd^en SSernunft red^neten 
iie Sinturred^tler fett bem 17. ga^rl^unbert in^befonberc bie 
grei^it uub ©tetd^l^ett ber einjelnen Snbiöibuen unb üon btefcm 
Soben an^ öermod^ten fle bie notorifc^e ©rfd^einung beö ftaat^ 
lid^en 3wfömntenlebeng ber äRenfd^en nur in ber SBeife ju er? 
Mären, ba§ fie bie ©ntftel^ung be^ Staat« auf eine au« freiem 
gnbiDibualtoiöen geborene SSertraggfd^Hefeung jurüdfül^rten. S)ie 
833iKengt)orgänge bei ber öertragämäfeigen ©taat^grünbung jer? 
legten bie Sloturre^tlcr feit bem 17. gal^rl^unbcrt genauer in 
jtoei SSerträge: in einen ©efcHfd^aft^tjertrag, burc^ ttjeld^en fid^ 
bie öereinjelten S^^Müibuen }u einer juriftifd^en 5ßerfon ,,SSoIf" 
jttfammenfd^Ioffen, unb in einen $errfc^ft§t)ertrag, burd^ ujeld^en 
eine Sflegierung mit gefiedertem ©crrfd^aftgred&t im SBege 
ber Vereinbarung jtoifd^en Soß unb SRegierung beftellt würbe. 
3n feinem Contrat social tot nun 3. 3- Slouffeau über bie 
öfteren SRaturred^tler l^inau« ben entfd^eibenben ©d^ritt, ba§ er 
ben ©errfd^aft^öertrag ganj ftrid^ unb bie ©taatSgrünbung un= 
mittelbar mit bem ©efeÜfd^aftSöertrag für DoKenbet erdärtc. 
9iad^ JRouffeau ift bie grei^eit über^au^jt eine untjerjid^tbare 
@igenfd&aft be« SRenfd^en. S)emgemäB fei e« — fd^üefet er — 
unmöglid^ gctoefen, bafe bie SRenfd^en, bie anfangiJ in einem 
Siaturjuftanbe unb in öoKer freier SSereinjelung gelebt, bei 
il^em frei öereinbarten ©intritt in ba« gefd^Ioffene ftaattid^e 
ßeben unter öoKer 9lufgabe ber grei^eit fid6 für alle Sufunft 
bem 9tegimente eines einjelnen ober einer geringen SKe^rl^eit 
üon einjelnen unterworfen l^ätten. S)er unmittelbar bie Staates 
grünbung oollenbenbe (SefeQfc^aftSöertrag ber ben Siaturjuftanb 
öerlaffenben ajlenfd^en l^ätte jwar eine abfolute ®etnoft ber 
®efamt^eit über bie einjelnen begrünbet, aber ba« untjer- 
äuterlid^e ®ut ber menfd^tid^en greil^eit fei babei in ber SBeife 
gctoa^rt, ba§ jeber einjelnc einen 9lnteil an ber Silbung be« 
©toatgwißcng, b. f). beö SBiUenS ber üerbunbenen ©efamtl^eit, 
ber volonte generale, erl^alten: infofern fei jeber einjelne 
jebem anberen ©liebe beS ©taatSöerbanbe» gleid^ geblieben unb 
aud^ weiter für frei ju erad^ten. SRouffeau »erlangte alfo für 
ben öernunftgemdfe eingerid^teten ©taat ^Beteiligung eine« jeben 
S3flrger« an ber Silbung be« ©taatSwiHen«, an ber ^erfteUung 
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bcr volonte generale, unb inbcm er bic ©ouöcränität für 
ttid^tS onbcrc^ alg bie SluSübung bc^ aKgcmcincn SBiHcn« 
erflärtc, bcfanntc er fid^ fetbftöcrftönblici^ ju bcm 5ßrittjtp ber 
SSoItefouöerättitöt. 8lufg fc^ärffte üerloarf bann 9louffeau 
ben (Sebanfcn be§ SRe^jröf cntatiof^ftcm^ , öerntittelft beffen SR. 
flcrabe bie Drganifotion ber gefe^gebcnbcn ®ett)alt öottjogen 
tt)iffen wollte. S)a§ ®efe^, erflärte fftouffcou, fei nid^tS qI§ ber 
jum Stu^brucf gebrad^tc aßgcmetne SBiQe^ aU bcr formulierte 
©ottöerättität^aft. @in aKgenteiner SBiQe, an beffen ^erftcKung 
aber nid^t aßc ©lieber be§ ©taatöoerbanbeö teitnäl^men, fei in 
SBal^rl^eit lein attgcmeiner SBiöe; ber allgemeine SBiQe öertrage 
öermöge feiner 9iatur !eine Sle^^räfentation burd^ eine auger? 
lefenc Änja^I ber ©taat^bfirger. gn Äonfcquenj feiner SSers 
»erfung be^ SRepräfcntatibf^ftemg unb ber gorberung, ba§ 
jeber einjelne Staatsbürger ein unmittetbareiS ©timmred^t bei 
©erfteßung beö allgemeinen SBittenS (be§ ©efe^eS ober eine« 
©out)eränität§aIteg) l^aben muffe, fal^ Sfl. fid^ genötigt, über? 
f)aupt fid^ gegen bie ©jiftenj größerer ©taat^oerbänbc ju er* 
flären unb nur fleineren ©taat^ttjefcn bie aRöglid^feit öemunft? 
gemäßer SSerfaffungSeinrid^tung jujugefte^en. 2lnbererfeit§ öer^: 
ncinte 3t. nie^t aud^ baS S3efte|ien einer {Regierung, einer 
eje!utit)en ©ettjalt gegenüber ber SegiSlatitje, in einem üer- 
nunftgemäß eingerid^teten ©taatgtoefen, aber er ftcöte bie SRes? 
gierung ber SegiSlatioe burd^auS aU cttoa« SBefenSoerfd^iebenei? 
gegenüber. 3)ie SegiSlatibe fei gormulierung beg allgemeinen 
SBiQeng; an berfelben muffe nid^t nur jeber SSürger oermittelft 
feines ©timmred^tS unmittelbaren Stnteil l^aben, fonbern eS 
muffe ber legislatioe Stft aud^ einen aßgemeinen ©egenftanb 
l^aben unb bürfc nid^t als fold^er nur über einen ©injetmenfc^en 
ober ein (Sinjelfaltum entfd^eiben. S)agegen äußere fid^ bie 
©gefutiöe nur in einjelnen ©anbiungen unb in ©injelfäßen; 
fie fönne il^rer Slatur nad^ nid^t ber ©efamtl^eit ber Sürger 
anöertraut fein, ttjeld^er bie ©erftettung beS aßgemeinen SBißenS, 
beS (Sefefee*, obliege: eS bebürfe für bie 2l!te bcr ©jelutiöc 
eines ßw'if^C'^^örljerS (corps intermediaire), ttjcld^er ämifc^cn 
bcm ©ouöcrän, b. f). ber (Sefamtl^eit ber Sürger unb ben ein« 
jelnen ftel^c unb für bic SluSfü^rung bcr ©efefee, loic für bie 
Slufrec^tl^oltung ber greil^cit bcr ciniclnen forge. 8lber bic 
Sefugniffe beS IrägerS ber ©jefutiöe beruhten nid^t auf einem 
SSertrag jtoifd^en i^m unb bcm SSoKc; eS fei öielme^r eine 
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t)om fouücränen SSoIf toifllüriic^ fccntcjfcnc unb begrenjborc 
SSottntac^t, unb fofcm bie ffijefutitjc bie ilftr angcmiefcnc ©tcKung 
t)erlaf[e, fei ber pacte social gebro($en unb beut einjelnen iSärger 
ba^ natürliche Stecht bei^ SBiberftanbei^ gegen fotc^e Ufur))ation 
gegeben. @o fiarfen (Einbrud btefe SerfaffungiSgebanlen 91. d 
auf feine S^t machten — eine SSerbrängung ber Sel^rföfte 
SRonte^uieui^ fanb burc^ fte nic^t ftatt. Sielmel^r erfolgte in 
ber ®arung ber ®elfler eine SSerfd^meljung ber 8Serfaffung«s 
gebanfen t)on äßonteiSquieu unb Siouffeau, bie bann in eigene 
artiger SBeife in ben erften ftonftitutionen granireid&g ju Slu^^ 
gong be§ 18. ^affxfjnniext^ l^eröortritt. 3«Sbefonbere tt^irfte 
abb^ @ie^^« auf eine SRobiflfation ber Stouffeaufc^en Seigre 
ein. Sie^ öertrat bie Stnfid^t, bafe e^ ber ^JoUtifd^en gtei^eit 
feinen (Sintrag tue, menn bie Station il^e Siechte burd^ @telt 
Vertreter ausüben laffe, toie benn au^ im 5ßrit)atlebcn ber 
©ebanfe ber ©tettoertretung unbebenf (ic^ gefunben merbe. «nberer- 
feitd manbte fid^ @ieQ^i^ gegen bie Siouffeaufd^e ttberf))annung 
beS@out)eränitätdbegriffed. 9(n bem ©ebanfen ber @taatiSgrünbung 
buri SScrtrag ber freien Snbioibuen feftl^altenb, nteinte ©ie^g, 
ba^ bie {enteren babei nid^t aöc inbiDibucHen Siechte unb ®üter 
ber ©cfamtl^eit jum Djjfer gebracht, jur freien Verfügung ge- 
ftellt, fonbern fic^ getoiffe, öon Slatur angeborene, unüeräu^er^ 
lid&e unb aud^ für ben Staat unantaftbare gnbiöibualrec^te 
refert)tert l^ätten. i)er ©nflufe oon ©ie^ig ttjöl^renb ber fran- 
jöfifd&en JReooIutbnSjeit toar gro§ genug, unt aud^ biefen Sbeen 
bie anerfennung in ben franjöfifd^en ßonftitutionen ju fiesem. 
SBie fe^r bie SScrfaffungSgebanfen öon SKonteSquieu unb 
Kouffeau bem Scitgefd^madf entfl)rad^en unb öon meld^er ®urd^s 
fd^Iaggfeaft biefelben toaren, jeigte fid^ aöbalb felbft außerhalb 
bei^ europöifc^en ffontinentö, atö ienfeitS beiJ großen SBaffcrS bie 
cngtifd^en Sotonien fid& gegen ba« SRutterlanb erl^obcn. ©otoo^I 
bie offijiette SRedl^tfertigung ber ©mpörung gegen bie bii^^cr legi- 
time ^errfiaft in ber Unab^ängigfeitSerflärung öom 4. Suli 1776, 
mie bie ®runbfä^e ber norbamerilanifd^en UnionSöerfaffung t)om 
17. ©e^jtcmber 1787 ücrroten beutlid^ bie (ginflüffe ber Sd^rfa^fe 
öon 3Dlonte«quieu unb JRouffeau. S)ie Uniongöerfaffung organi^ 
ficrte ba^ neue ©taatStoefcn offen auf ber entlel^nten SafiS ber 
SSotfgfouöeränität unb ber ©etoaltcnteilung. filurje geit barauf 
fefete and) in granfreic^ bie lonflitutionefle 93ett)egung ein, aße 
^emmenben S)ämme ierreifeenb. SRad^ anfönglid^en Erfolgen 
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^otte baS fronjöfifcftc abfotute Äönifltum burd^ bic 9lad|tt)e^en 
bcr Icfetctt unglüdlid^ctt Sämpfe Subloigg XIV. unb fobanit 
burc^ bic aRaitreffcnmirtfci^aft Subtoigg XV. fic^ um allen 
Srebit gebrad^t. ©eit 1614 ^otte bag Königtum bie Etats- 
generaux beS Stetd^S m(S)i mtf)v einberufen unb nad^ einfeitigem 
©mtcffen über bie ©efd^tdte beg 8anbe§ unb bie Gräfte bcr 
3lation Derfügt. 3n überfd^menglid^er SBcife tüax einft üon 
Subtntg XIV. felbft unb burd^ ben berebten Wnnb eines Soffuet 
baS ©Üb beS franjöfifc^en Königtums entworfen. Der freiließ 
mit Unred^t Äubtoig XIV. felbft jugcfd^riebene SluSfprud^ Fetat 
c'est moi lennjcid^net in atter föürje bie nad^ offijießcr ^[ufs 
faffung bem franjöfifd^en ^önig gcbül^renbe ©tcttung. ^n btn 
t)on Subtoig XIV. felbft entttjorfenen Instructions pour le 
Dauphin son fils tt)irb ber 3Konard^ afö ber unumfd^ränfte $err 
atteg lebenbigcn uttb toten ®ut§ im Sanbe ^ingeftetit. S)ie 
Untertanen l^aben nidftt nur leine Sfled^te gegen ben SKonard^cn, 
fonbern tl^nen ift bon ®ott aud^ bie ^flid^t blinben ®e^orfamS 
auferlegt. @in Slufftanb gegen ben gförften, mie immer er fei, 
ift ein grenjenlofeS SScrbrcc^en; nur ®ott unb bem eigenen 
©cmiffen ift bcr gfürft bcrppid^tet. @tne SSoIteüertretung er- 
fd^eint Submig XIV. aU eine Umlel^rung ber Drbnung bcr 
S)ingc, bie SRonard^ic überl^aupt aU bie einjige naturgemäße, 
bie cinjige bered^tigte SSerfoffungSform. ©otd^er Stnfd^auung 
lebte ba^ franjöfifc^e Königtum anfangt aud^ in ber ^rajiS 
nad^. Slttcrbingg blieb um bic 3Kittc beS 18. Sö^r^unbertS, 
als bie üblen Solgen ber föniglid^cn Stbfolutie ^anbgrciftid^ bor 
atter Äugen lagen, bic fd^arfe Äritif nid^t auS; auS bem 
(Seift ber Äriti! gegenüber ben l^eimifc^cn Suftänben mürben 
eigentlich bie Seigren oon SKontesquieu unb SRouffeau geboren. 
9lud^ fud^ten jefet bic franjöfifd^cn ©eric^tSl^öfc, bie ^ßartamente, 
bem unumfc^ränöcn föniglid^en ©efc^gebungSs unb S3efteuerungS= 
rec^t burd^ ein oon i^nen beanfpru(|te§ 3iiftotti«"9^^^^t ent^ 
gegenäumirlen, bod^ antwortete baS Königtum l^ierauf mit einer 
neuen folcnnen ^rottamierung ber abfolutcn äRonord^engetoalt 
(1766). Submig XVI. cnblid^ !onnte trofe perfönlic^ guten 
SBittenS bem l^crannaticnben SSerberben nic^t me^r mehren. 
1789 fa^ er fic| jur 9lcubcrufung ber Etats-generaux genötigt, 
bic nad^ 3Kafegabe bcr alten SanbeSücrfaffung an fid^ in brei 
Kammern, bcfte^cnb auS ben SSertretern beS Äbcfö, bcr ®cift- 
lic^feit unb beS britten ©tanbeS (tiks-etat), ju tagen Ratten. 
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I)cr btittc ©tanb toax ielji überjcugt, ba§ für il^ti bie ©tunbc 

gum ^anbellt, für bic Station bie ©tunbc einer potttif d^en 

Sficuorganifation öon ®runb auf gclommen fei. SKit Unters 

ftüfeung eine« geringen leite be^ Slbete unb bcr ©eifüid^feit 

|)rof lautierte fid^ ber brittc ©tanb atö Vertreter ber übertoiegenben 

SKel^r^eit beS franiöftfd^en Sollet am 17. 3uni 1789 fd^Ied^tl^in 

afö Ste^jröfentaui be§ fouüeränen SiationatoiHen^ unb lub bie 

fel^Ienben SRitglieber bcr bcibcn anberen Kammern ein, fid^ il^m 

be^uf^ gemcinfamer lagung anäufd^Iießen. SubttJig XVI. faffiertc 

junöd^ft biefen Sefd^Iufe unb gebot bie gefonberte logung ber 

brei Kammern, aber bie Jiationaloerfammlung crMärte am 

23. 3uni 1789 burd^ ben SRunb 2Rirabeau§: car nous ne quit- 

terons nos places que par la puissance des bajonettes, unb 

ber ftönig mußte nad^gcben. gortan na^m bie franjöfifd^e 

Stctjolution bie befannte ©utroidHung. ^^v ©efenntni^ ju ben 

^ßrinjipien einer öernunftgemäl eingerichteten ©taat^ücrfaffung 

legte bic SRationalöerfammlung junad^ft in ber declaration des 

droits de rhomme et du citoyen üom 26. Sluguft 1789 nieber: 
a. 1 : Les hommes naissent et demeurent libres et ägaux en droits ; 
a. 2 : Le but de toute association politique est la conservation des 
droits naturels et imprescriptibles de rhomme. Ces droits sont 
la libert^, la propriätS, la suretä et la r^sistance ä Toppression; 
a. 3 : Le principe de toute souverainet^ r^side essentiellement dans 
la nation. Niü corps nul individu ne peut d'exercer d'autoritä, ' 
qui n'en ^mane express^ment; a. 6: La loi est l'expression de la 
volonte gän^rale. Toas les citoyens ont le droit de concourir, 
personnellement ou par leurs repräsentants k sa formation. Elle 
doit §tre la m§me pour tous, soit qu'elle protfege, soit qu'elle 
punisse; a. 12: La garantie des droits de Thomme et du citoyen 
n^cessite une force publique. Cette force est donc instituäe pour 
Tavantage de tous et non pour l'utilit^ particuli^re de ceux aux- 
qaels eile est confide; a. 14: Tous les citoyens ont le droit de con- 
stater par eux-mtoes ou par leurs repräsentants la näcessitä de 
la contribution publique, de la consentir librement, d'en suivre 
l'emploi; a. 15: La sociätä a le droit de demander compte ä tout 
agent public de son administration ; a. 16: Toute sociätl, dans la- 
quelle la garantie des droits n'est pas assur^e, ni la Separation 
des pouvoirs d^termin^e, n'a point de Constitution. 

S)iefe ©öfee ber SDcKaration finb bie fogenannten „^hem 
t)on 89", fie gelten bi§ jur ©egcnttjart, ungead^tet ber öielen 
©taatgumttjöljungen in granfreid^, ate integrierenber Seftanb^ 
teil beS öffcntfid^en 3tec^t§. S)ie auf ber 25afi§ bcr S)cfIaration 
t)on 1789 aufgearbeitete erfte franjöfifc^e ffonftitution t)om 
3. ©c^Jtember 1791 l^attc freilid^ fein langet ßebcn. S)a§ erb^ 

VuS Statut u. (DeifleStDelt 80: ^uBrid^, SSevfaffuttgStoefen. 5 
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lid^e Königtum tvax jtvar betbel^alten, aber ba$ burd^ bie ^c^ 
inncrung an bic SScrgangenl^eit genährte SKtgtrauen l^attc bic 
Siationatoerfammlung jur übermäSigcn ©d^mölcrung bcr Sc- 
fugniffc bcr ©jcfutiöc unb jur Slufftcttung fo jal^trcid^cr SSor? 
fic^tiJmafercgcIn gegen ba§ Königtum verleitet, bafe bie ®ai)^ 
in öcrl^öngniijtjottcr SBeife auf bie ffned^tung ber ©jefutiöe 
burd^ ben gefefegcbenben ^bxptx l^inauötaufcn mufete. 2lm 
21. ©e^jtember 1792 ^jroflamierte bcr Slationalfonücnt grant 
retc^ ate Ste^JuMif unb Slnfang 1793 büfete Subtotg XVL für bie 
©ünben feiner SSorfal^ren auf bem Schafott. S)ie t)on aßen 
ibealen ©eiftern ber SBett mit ^ubd begrüßte franjöfifd^e SRes 
t)oIution enbete atöbalb in einem treiben, in toeld^em altfcltifd^e 
851utgier unerl^örte Orgien feierte. @rft bie rau^e ©olbaten« 
]&anb 8ona))arte^ ftcttte bie bürgerlid^e Drbnung in granfreid^ 
njieber l^er, erftidEte aber bafür aud^ allen grei^eitgfinn 
burd^ eine nocö über Subttjig XIV l^inau^ge^enbe I^rannei 
unb o^jferte unbebenHid^ glei^ bem alten ©onnenfönig ^ela« 
tomben reifiger ©ö^ne fjranfreid^g auf ben Slltören cäfarifd^cr 
SBelteroberergelüfte. @rft nad^ ber SRieberwerfung 3lapoUon^ 
burd^ bie SBaffen ber öerbünbeten SKäd^te brad^ für 5ranfrei(^ 
mieber eine 5ßeriobe lonftitutionetten SSerfaffungSlebeng an. S)er 
reftaurierte Subtoig XVin. öerliel^ granfreid^ bie ffonftitution 
t)om 4. 3uni 1814 unb eine jur SKittoirfung bei ber ©efcfe^ 
gebung berufene Stationalre^jräfentation, inbeffen unter SSoran- 
fteHung beg gunbamentalfafeeg, bafe in granfreid^ bie gange 
Stutoritöt bei ber «ßerfon beg ffönig^ ru^e. S)iefe franjöfifc^e 
SSerfaffung, bie in fo entfd^iebener SBeife bag monard^ifc^e 
^ßrinjtl), b. f). bie ©genfd^aft be§ Äönig« aü beg Srögerg ber 
an \xä) ein^eitlid^en ©taatSgetoalt betonte, l^at namentlid^ ben 
fübbeutfd^cn SSerfaffungen au§ ber erften $ötfte beg 19. ^Qi)x^ 
l^unbertg ai^ SSorbilb gebicnt. 

Slufeer ber franjöfifd^en SSerfaffung t)on 1814 ift bic 
belgifd^e SSerfaffung t)om 7. gebruar 1831 für manche beutfc^en 
SSerfaffungen SBorbilb getoefen. 85elgien riß fid^ 1830 unter 
htm ©d^ufe t)on granlreid^ unb ©nglanb t)on $oßanb loS unb 
fonftituierte fid^ aU fetbftänbige^ Sönigreid^. S)ie betgifd^e 
SSerfaffung t)om 7. gebruar 1831 fud^te bie 5ßrinjit)ien ber 
franjöfifd^en Sonftitutionen t)om 3. ©e^jtenibcr 1791 unb 4. ^nni 
1814 ju t)ereinen. ©ie erfennt bie 5J5rinji^)ien ber SSoflg* 
fouoerönität unb ber ©emattenteitung an; ber Sönig l^at nur 
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bic tl^m f|)ejtctt gcmöfe ber SSerfaffung jugcfd^riebcnen Siechte. 
Snöbefonberc f)at bcr bctgtfd^e Äönig bie ©Ecfuttoc; aber aud& 
bei ber ®cfefegebung l^ot er ein ijojttiöejj SttpiwmungjJrc^t, 
toäl^renb Subtüig XVI nur ba^ fujjjjenfiöe SSeto ^atie. 



3n ber legten Steid^iJjeit »ar in ber SBiffenfd^aft, tote in 
ber $ra£id bie Überzeugung burd^gebrungen, bag bie beutfd^en 
Territorien burd^aud ®iaaitn im Sted^t^finne feien, unb bag 
ba^ ganje 9iei4 bie Konfiguration eineiS ^ufarnntengefe^ten 
©taateiJ mit einer ben einjelnen Territorien übergeorbneten 
©taat§gett)alt auftoeife. 3^ einer für jene Sritanfc^auung atö 
tljpifd^ anjufel^enben SBeife bemerft ©oenner, leutfd^c^ ©taat^s 
xtä^i, 1804, @. 2: „Xeutf erlaub (befielet) atö ein ^taatmxptx au^ 
mel^reren Staaten, meldte nici^t burd^ einen ©taatcnbunb, fonbern burdb 
einen SSerein unter einer gemcinfamen obcrften ©taatj^oclüatt, folglid^ 
aU ein ©taat, jufammenl^ängen/' „3ebet biefcr %t\lt »irb ^ttjar 
burc^ eine eigene ©taatSgcmalt, SanbciSl^obeit, regiert, bicfc aber ift 
ber l^dl^eren Staatj^gemalt bt^ (S^anjen, ber meid^iSl^ol^eit, fuborbinieit/' 

Die ©njelterritorien tourben — mit Siecht — für toa^re 
Staaten angefel^en, toeil ber S^dralter ber im SBeftfättfc^en grteben 
ben Steid^iJftänben reid^iggefe^Iid^ für bie Suhinft garantierten 
„Öanbeig^ol^eit" aü einer eigenen, b. f). an fid^ urj^jrfinglid^en 
unb felbftänbigen ©ettjalt erfannt toar. „3ebe« 3:erritorium", be? 
merft ©oenner, „bilbct einen bcfonberen Staat, bcr burd^ feine eigene, 
felbftfinbigc ©ettjalt regiert tüirb. 3)ie tcutfd^e Sanbegl^ol^eit cntl^ölt 
ben Inbegriff attcr in bcr obcrften &mali na4 bem rationcUcn Staats^ 
rcd^t liegenben 9fled^te unb jhjar in bcr ©inl^ctt bc§ SBcgriffS einer 
©crrfd^crgcttjalt, nid^t atö ^Tgarcgat einzelner SBcfugniffc: nid^t bcfd^ränft 
auf bic bei (gntftel^ung ber öanbeSl^ol^cit bclanntcn äiied^te, ba fie biet« 
mcl^r für ben Umfang i^ux 9lcd&tc mit bem rationetten StaatiJred^t, 
folange leine |)ofitiöe SBcftimmung im SScge fielet, gleid^cn Sd^ritt l^ölt; 
fogar muffen 0lcd)tc, meldte au« bem Snbcgriff picgcn, mcnn fie aud^ 
el^cmatö an^ laifcrlid^cn Privilegien abgeleitet lourbcn, ober nod^ mit 
Se^cnnejUi? bel^aftct finb, nunmel^r atö lanbciJl^crrlid^e betrad^tet »erben." 

gn ben lerritortalfürftentümem l^atten bie Sanbcigl^erren in ber 
testen Steid^^jeit gegenüber ber gnftitution ber Sanbftönbe, fo^ 
toeit fie biefelbe nid|t formeß aufgehoben, ober ol^ne formeüe 
Slufl^ebung tatföd^Iid^ jum ®infd^tummern gebrad^t, bag 5ßrinji>) 
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ber ffirftlid^cn Slbfolutie iebcnfatliJ in ber SBcifc burd^gcfefet, 
bafe ber lanbftänbifd^cn ffor^joration auf bcm ©ebtcte ber ®es 
fefegebung über]^aui)t nur nod^ bie SSefugntö jum Seirat, ba^ 
gegen ni^t ntel^r ein Siedet ijojttitjer Sttftiwtntung jugefd^rieben 
iparb. ®tne SluiJnal^me tüurbe nur für SSerönberungen „ber 
etgentltd^en ßonftttutton einei? 5J5artiluIarftaat8" gemad^t: „benn 
fold^e ©egenftänbe, toelc^e i^rer Statur nad^ nur bur^ gunba^ 
mentalgefefee beftimmt loerben fönnen, forbem ben Äonfeng ber 
ßanbftönbe" (®oenner). Snbeffen itxQten fid^ aud^ in ©eutfd^s 
lanb trofe ber SSorl^errfc^aft, toeld^e ber ©ebanle ber furftlic^en 
Slbfolutie bel^aujjtcte, bereit!? gegen ®nbe beg 18. gal^rl^unbertS 
bie SSorboten ber ntobemen lonftitutioneöen SSetoegung. ®a6 
le^tere bamald nod^ nid^t mit fo elementarer, aQe 2)ämme 
nteberreifeenber ©etoalt toie in granfreid^ auftrat, l^atte feine 
Urfad^e in ber öerfd^iebenen Slrt unb SBeife, ipie im großen 
unb ganjen bie fürftlid^e Slbfolutie in granfrei^ unb in S)eutfd^5 
lanb tnirfte. S)ort betätigte fid^ bie fürftftd^e Slbfolutie unter 
ßubtoig XIV. unb XV. fd^Ied^tl^in im ©inne eine^J bloß auf 
bie ^jerfönlic^en Saunen unb SSebürfniffe bt^ ietoeiltgen 3Won= 
ard^en iugef(^nittenen abfoluten Söniggred^ti?; bie gbee einer 
lorref^jonbierenben ftönigi?|jfltd^t tourbe t)on ber ©taat^^jraEiiS 
faum aU eine emft 5U nel^menbe bel^anbelt. Drgien bi^^ ju 
bem SSoHmafe toie in granfreid^ l^at bagegen bie fürftlid^e Slb^ 
fotutie in ©eutfd^Ianb in ber für fie flaffifd^en Qdt be^ 
18. gal^l^unbertg nid^t gefeiert. SBo^I reijte ba^ Seif^jiel bei? 
©onnenlönigi? in ber erften $ölfte bei? 18. S^^^^unberti? 
mand^en beutfd^en Surften, unb red^t grote^f loir!en nod^ jefet 
bie ©d^itberungen über bie Slad^äffung beg franjöfifd^en ^ofs 
lebend burd^ einjelne beutfd^e S)uobe}fürften. Um ben burd^ 
jügellofe SKaitreffenloirtfd^aft unb ijrunfenbe Suju^bauten er^ 
forberten Sluftoanb befreiten ju fönnen, fd^eute mand^er beutfd^e 
ßanbe^öater nid^t t)or ben SKittetn eineg redeten SBud^ereri? 
unb Slutfaugerg jurüdC (ber fd^omlofe 8Kenfd^en|anbet beutfd^er 
ßteinfürften mit ber SSermietung il^rer ©olbaten an bai? Slui?' 
tenbl). 8lber loöl^renb ber jtoeiten ^ötfte beg 18. Sö^rl^unbertö 
begannen bod^ bie fd^Ied^tbin untoürbigen @rfd^einungen im 
beutfd^en gürftenftanbe im allgemeinen ju öerfd^toinben — in? 
folge be§ löuternben a9eif|)ieK beg Sllten grife. Dbtoo^t biefer 
loeit entfernt toar, ben ©ebanfen ber abfoluten SWonard^en^^ 
getoatt fal^ren ju laffen, ergänzte er benfelben bod^ burd^ 
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©tatuierung einer beftimmten monarc^ifc^en ^t6)i9p\li6it ^n be^ 
tougtem ©egcnfafe §u Subwigi^ XIV. angebtid^em SBott: L'^tat 
c'est moi unb ju bent ^u^\pxu(S)t ©öffnete : tout T^tat est en 
la personne du prince nennt griebrid^ ber ©rofee ben „gürften 
bcn premier serviteur de T^tat, premier ministre de la So- 
ciety, premier domestique des peuples. H se trouve — l^ei^t 
CjJ in ber Refutation du prince de Macchiavel — que le 
souverain, bien loin d'etre le maitre absolu des peuples, n'en 
est lui-meme que le premier domestique et qu'il doit etre 
l'instrument de leur f6licit4, comme ces peuples sont de sa 
gloire" (SRcl^m). 3Kit biefcn SBorten »ottte griebric^ ber ©rofee 
burd^au^ nid^t lebiglid^ eine ))oIitifd^e $f(id^t be^ fonft av^ 
eigenem SRed^t l^errfd^enben obfoluten äRonord^en bejeid^nen. 
@r fagte @taat unb gürft üitxfjanpt nid^t mel^r afö ibentifd^ 
auf, fonbern ben Staat, lojjgclöft t)om gflrften, aU fcttftanbige 
iuriftifd^e ^erfönli^feit unb ben Surft nur aU ®üeb, d^ $>au|jt 
ber iuriflifc^en 5ßerfon „Staat". S)ie Betätigung it^ abfotutcn 
äRonarc^enred^t^ tnar int @tnne griebrid^d U^ ®rogen @taatd$ 
bienft, Seiftung einer SRed^t^^jflid^t gegenüber ber felbftdnbigen 
juriftifc^en $erfönlic^feit beiJ (Staate, ©eniöfe fold^er ©efinnung 
fprad^ aud^ ba^^ Mgemeine Sanbred^t n 13, na6)\>em t^ % 1 
„atle Siedete unb 5ßflid^ien beg ©taati? gegen feine Bürger unb 
©c^ufeöertnanbten" in bem Dber]^aut)t bei? Staate für bereinigt 

erHart, tneiter au^: § 2. ,,3)ie ootaügtic^fte $fU(^t beö Dbet^au^tcg 
im ©taate ift, fotool^l bic äußere al§ innere ^^t unb ©id^crl^eit ju 
erl^altcn unb einen jeben bei bem ©einigen gegen ©ettjalt unb ©tö^ 
rungen ju fd()üfecn. § 3. gl^m lommt c« jU, für ^nftalten ju foracn, 
»oburcj^ bcn ©inujo^nern SRittcI unb ©clegcnl^eit berfd^afft weroen, 
ilftre tJöl^igfcitcn unb ^öfte aui^jubilbcn unb bicfclben ^ur ©eförberung 
il^rcg 9So|lftanbeö anjutucnbcn. § 4. 2)cm Dhtxf)aupt im Staate ge= 
bül^ren bal^er alle S3orjüge unb 9ie(^te, meldte jur (grreid^ung bicfet 

©nbatüede erforberlii^ finb." Stlfo ber ^ül^enjoüernfönig ift bem 

Sl. S. 8t. nur „Ober^au^jt" be8 i^m gegenüberftel^enben Staate^, 

nid^t ber Staat fd^Iec^t^in; il^n treffen in erfter Sinie 5J5fIid^ten 

unb erft atö SKittet ber ^ßflic^terfüttung gebühren i^m SRec^tel 

gn tneld^er aufo^jfernben SBeife ber Sttte grife fein t)on il^m 

atö Staatöbienft angefel^eneig SKonard^enred^t auggeübt, bag ^at 

bie 3tac^tt)elt nid^t öergeffen. 2lber anbererfeit^ offenbaren 

aud^ mand^e unerfreutic^e (Srfd^einungen au^ feiner 8flegierunggj 

seit, bafe felbft bie Gräfte eine« ®enieg, mie e^ ber 2llte grife 

toat, fd^on in bem bamaligen, bag nerööfe treiben ber ©egeus 
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ttHirt ttu^t a^nenbftt dritalter ni^t anSreic^en, ht einem grogereit 
@taatötoefen fiberaO ptx^brdid) bie fa^enm^ Sntfc^nng 
iit fäOett. SBieberl^oIt ^ ftd^ ber «tte gfri^ nitflreitig bei 
KegierungiSmajgna^mett t>er8riffett (^rojeg bed aRüIIerd fbmolb). 
(Ikrabe in feinem Dereinfomten flütx toieber^olten ftd^ fob^e 
bon ben SRitfebenben nid^t betftonbenen SlegierungdmaBna^men 
be§ ftdnigd, nnb ber Sinbtntf berfelben übertoog innäd^ft fo 
bie (Erinnerung an feine (Srogtoten, ba| offen ein (Seffi^I bed 
Snf atmend bnrc^ groge @(^i(^ten bed ^engenbolfed ging, old 
bie ftunbe bom ^infc^eiben bed Äönig« fic^ berbreitete. Sittere 
SBal^r^eiten fonnte barfiber ber bamaB in Serlin meilenbe 
SRirabeott bem ^renftenlanbe fagen. Hber in ber Seme mirfte 
bad ©Hb beö Htten grife frei bon fold^en ©(platten, ©eine 
bnrd^ SBort unb Zat belunbete Überjeugung, baß gfirpen^err^ 
fc^aft nic^tö anbered aU ©taatöbienft fei, mürbe faft (Skmein^ 
gnt im bentfd^en gfirftenftanbe ber jitoeitcn ^Ifte be« 18. ga^r^ 
lunbertd. HBerbingiJ na^m bie Äußerung biefer feitbem im 
bentfc^ gürftenftanb fi^ gettenb mac^enben «uffaffung Sonnen 
an, bie nic^t immer aW SBol^Itaten ju em})finben toaren. 5)ie 
jtoeite ^^ölfte ht^ 18. Sa^^nnbertd ift bie «affifc^e Seit beiJ 
äbfoluten eubämoniftifd^en 5ßotijeiftaatd. S)en tjrimären ©taatö^^ 
itotd \äff jene (Spoc^e in ber ©IfidCfeligfeit ber einjelnen im Sanbe 
lebenben 3«i>ibibuen, nnb in ber SJertt)irHid^ung biefe« SitU 
^aff ba« gffttftentnm unb bie fürftttd^e Seamtenfc^aft il^ren cigents 
litten Seruf. S)emgemä6 ftettten bie Iröger ber ftaatlic^en 
Dbrigleit fetbft bie geringfftgigpeu Sebemgbejiel^ungen ber eins= 
jelnen Snbibibuen unter ba^ aniSgebel^ntefte ©ijftem ftaatlid^er 
©ebormunbung, bei jebem ©^ritt faft bc!am ber ©taatfSbfirger 
bie fürforgenbe, fontrottiercnbe lötigfeit ber ©taatigctoatt ju 
f|)üren. ©ettft ba« refigiöfe ®ett)iff enggebiet, bie ®pf)äxt ber 
iebigtid^ atg etne ben ftaatüd^en 8^^*^« bienenbc ©rjic^ungiSs 
unb 5ßoIijfianftaIt angefel^enen ftirc^e tieft ber im beutf^en 
Sürftcnftaub ertoa^te, um bie ©tüdfeliglcit ber gefd^afeten 2Rit^ 
menfc^en bcforgte Steformeifer nid^t unbcrül^rt — burc^ nic^t 
fetten rec^t fragtoürbige SRaftnal^men. (Sine fidler im beften 
Sinne gemeinte, eine S3efferung ber 85eteitigten bejmedEcnbe 
aSerorbnung gofefj^g 11. bon 1783 berfügte: ,,^er fic^ M ber 
DBrigfeit al3 Steift anmclbet, eS jei 9Jlann ober SSciB, jott ol^ne »et* 
tereg, ol^ne gcl^ört unb ju einigem Unterrid^t ocrftattet p »erben, 
24 $rüael ober Äarbatfc^enftretd^e auf ben ^intern erl^alten, unb bicfc 
©träfe fott jo oft miebcr^ott »erben, aU er fid^ »iebcr alö 3)eift an- 
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melbct, ti^t mci( er ein 3)eift ift, fonbcm meil er fagt, ha^ ju fein, 
toaiS er nid^t mii, toad cg ift." ^m ftodfat]^oIif(|ett öftcrrcid^ 
fc^eute Sofepl^ n. nic^t öor ©ingriffen in bie unmittelbaren 
SSerl^&Itniffe bed fatl^oßfc^en @)ottedbienftej» {urücf. 3)ie Sin^: 
fül^rung neuer ©efänge, baiJ ^inrei^en ber Reliquien jum 
lhi| tourbe t)erboten, bie Slbf^affung oüt^ bent Reifte ber 
ftirc^e o^nci^in nic^t angcmeffenen ^ßrunfeg in Äird^en unb 
ft(4)eßett würbe befolgten. Änbererfeit^ tourben bie 5ßfarrer 
aud^ angetoiefen, bem SSoIfe bie etoigen ©trafen für bie übers 
tretung ber lanbegfürftlid^cn ®efefee öorjul^alten, fotoie ba^felbe 
t)on ber SPanjel mit nä^d^en S)ingen befannt ju mad^en, h- S3. 
über eine SDtet^obe ber $^et(ung ber SSie^feuc^en. S)iei^ ttber:: 
mag t)on ftaatüc^er SSielregiererei, fic^ aud|)rägenb in einanber 
iagenben, ffirftli^en @r(ajfen, mugte mit ber 3^it aU eine 
faum ertrögtid^e Sanbt)(age angefe^en werben. Smmer^in er^ 
trug man angefid^t^J ber guten Äbfid^ten be^J reformtufKgen 
gürftcnftanbeg in ber jtoeiten ^ölfte beg 18. Sal^r^unbert« in 
Seutfd^tanb bie fürftti^e SlbfoIuHe leichter aU in granfrei^ 
ipo biefelbe um bie nömlic^e 3rit bem Sanirott jueiftc. aber 
nad^ unb nad^ würbe bie Überzeugung, bag bem sumeitge^enben 
ftaatlid^en 83et)ormunbungdfQftem, bad fid^ unfontroUiert in 
biefer ^ö^ejeit ber fürftlic^en 8lbfo(utie entfaltete, in irgenb^ 
einer SBeife (Einl^att geboten werben muffe, immer allgemeiner 
au^ in S)eutfd^Ianb. 9)ian berfd^Iang au^ ^ier nid^t nur bie 
ben Übergriffen ber abfoluten gürftengewalt we^renben SSer^ 
faffungSt^eorien SDtontedquieui^, fonbern bie beutfd^e SSiffen^ 
fd^aft öerfuc^te a)ic^ i^rerfeitd SKitarbeit im ®eifte ber an^ 
bred^enben fonftitutionellen Bewegung ju leiften. Um bie SWitte 
bt^ 18. gal^r^unbert^ batte ber ©^orfü^rer ber bamate in 
Seutfd^Ianb l^errfd^enben 5ßo<)ulQrt)^iIofo|)^ie SBoIff (Institutiones 
juris naturae et gentium 1750) nod^ t)or Slouffeau bie natürs 
ttc^e grei^eit be« SRenfc^en für fd^te(^t^in uncntjicl^bar aud^ 
beim Eintritte in ben @taatiSt)erbanb ertlart unb ber ©taat^^s 
gewalt nur bie SRöglic^feit gelaffcn, bie fd^tec^tl^in unentjiel^s 
bare menfc^Iid^ fjreil^eit ber cinjelnen nad^ SWaggabe ber 
gorberungen beg Staate wo^tö ju befc^ranten. S)amit l^attc 
SBoIff bie ©runbtage für bie ^btt gef^affen, bog bie ©taat^^ 
gewait ben einjelncn ©taat^ange^örigen eine gewiffe Summe 
fc^Iec^tl^in unentaie^barer greil^eit^s unb ©runbred^te laffcn muffe 
unb bie einfd^Kgigen SlujJfül^rungen SBotffjJ, welche ntd^t nur 
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in ?)cutf(^Ianb, fonbern aud^ im Suglanbe bie ipcttcftc SScr:^ 
breitung fanbcn, toaxtn, toit SRcl^ni mit SRed^t annimmt, bcr 
eigentliche S3oben, anf toeld^em bann feit 8lui?gaug ber fed^jiget 
ga^re beö 18. ^ai^xljunhtxt^ in ©nglanb, Slorbamerifa, granfc 
rei^ bte förmlid^e JJatalogifterung ber aud^ für ben Staat nn^ 
ontapboren greil^etti^s unb ©runbred^te be^ SKenfc^en nnb 
©taat^bürgerg cntftanb. SBeiter ging bie beutfd^e 5|5^iIofo^)]^ie 
fijöter nod^ mit ßant. Entgegen ben 2^enbenjen be8 abfoluten 
5ßoHjeiftaateg, toeld^er um ben , ©taatgjtoedf, bie ©liidffeligfeit 
ber Untertanen, ju erretd^en, unter Slugfc^Iufe bcr @e(bfttätig= 
feit be§ S^biöibuumi^ bie ftaatlid^en Organe ju ben toeit« 
gel^enbften Eingriffen felbft in ba^ inbiöibuette 5ßritjatlebert erj= 
m&d^tigte, fud^te ffant burd^ ©efd^rönlung it^ ®iaat^toei^ 
bem Snbiöibttum bie erfe^nte ©id^erung gegenüber bem ftaat^ 
Ud^en Set)ormunbungi8f^ftem ju t)erfd^affen. ffant erflärte ben 
Staat lebiglid^ für eine Sted^tgfd^u^onftatt; ber Staat l^abe 
nur bie ?lufgabc, bie Siedete unb ®üter ber S^biöibuen gegen 
©efa^ren unb Störungen ju fidlem, bagegen fei bie görberung 
biefer SRed^te unb ®üter eigene Sad^e ber Staatsangehörigen. 
SKit bem größten 5Rad^brud befäm|jft ffant bag ^ßrinji^) ber 
©lüdfeUgleit, toeld^eS jur S)ef|Jotie ober Stebettion fül^re; ber 
Saft Salus reipublicae suprema lex esto gelte nur, toenn man 
ate baS öffentliche $eil nic^t SBo^I- unb ©lüdffetigfeit, „fonbern 
ben 3uftanb ber möglid^ften übereinftimmung ber SSerfaffung 
mit SRed^tg^jrinjipien öerftel^e, afö nad^ todä^tm ju ftreben nn^J 
bie Vernunft burd^ einen lategorifd^en 3m|jeratitj tjerbinbltd^ 
mad)t." Sant fefunbierte SB. t). |>umboIbt„ ^been ju einem 
SSerfud^e, bie ^renjen ber SBirIfamleit beiS Staate^ ju be^ 
ftimmen 1792. Unter bem ®inbrudf ber in JRorbamerifa unb 
in granfreic^ auSgebrod^enen grei^eitsbetoegung tjerfud^ten ein^ 
jelne beutfc^e 5ßublijiften gegen ®nbe beS 18. Sö^rl^unbertiJ 
fogar bie überfommene gnftitutton ber ßanbftönbe im Sinne 
ber neuen gorberungen beS Sonftitutionaligmug umju^jrägen. 
Sie tjergüc^en bie tanbftänbifc^e gnftitution mit bem engtif^en 
Parlament unb bel^au^jteten, bajs bie 3)eutfc^en in jener bereitiJ 
:^atten, maS ®nglanb in feinem ^Parlament befifte. Ängefid^tg 
ber notorifd^en ®ebrec^en am lanbftönbifc^en ^bxpex tjerlangten 
fie freiließ jugteid^ jeitgemöfee SReformen. SnSbefonbere ijre^ 
bigtcn Sd^toejer unb ^aeberlin, bafe bie beutfd^en ßanbftönbe, 
fotoeit fie fid^ gegenüber ber fürftlid^en Slbfolutie erl^alten, ftd^ 
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n)teber mel^r in ben 2)ienft be^^ ®tmmtooi)U ju fteQen unb 
afö toaf)xt 9le))r&fentatton ber 9lation ju betoäl^ren l^ätten. 
©tatt ber bi^^erigen ^cimlid^fcit bct ftänbtfd^cn Scratungcn 
forberten fte t)oQe ^ublijttät unb für ba^ etnjelne Sanbtag^:? 
mitglicb ungefrönftc SRcbe^ unb ©timmfreil^eit. Dicfcn SDla^- 
nungen beutfc^er ^ubltjiften paxaUtt liefen je^t oud^ mand^e 
©timmen aug ber SKitte einjelner lanbftönbif^er Sdxptx felbft. 
aber ben Steften ber alten lanbftänbifc^en 3nftitution blieb 
bo^ bic friebli^e Überleitung in bie Salinen be^ mobcrnen 
Äonftitutionaligniu^ öerfagt. 3)ie franjöfifd^en SRetJotutionö? 
friege griffen ftörenb ein unb bie beutf^en gürften, mit ber 
©rünbung be8 8t^einbunb8 unb ber Stuftöfung beiS alten 
JReid^ ipirHid^ in ben SSefife ber ©ouöeränität gelangt, üer^ 
fügten ju Slnfang bei? 19. ^ö^rl^unbertg auf ®rnnb bc8 be- 
anf^jruc^ten SRe^ti? auf abfolute ^errfd^aft nad^ innen burd^ 
einfeitige SRac^tgebote bie formelle Sluf^ebung ber Stefte ber 
cinft blül^enben lanbftänbifd^en Snftitution. 2lnbererfeitg toirlle 
in ben Sfll^einbunbftaaten bad fid^ aU fc^Iec^t^in abfolut ge- 
bärbenbe Sürftentum in getoiffem ©inne öorbereitenb für bie 
\päitx einfefeenbc !onftitutioneHe Semegung. Um eine ®in^eit 
il^rer an^ t)er{d^iebenen Sänberbroden jufammengefe^ten ©taat^^ 
ipefen l^erjufteHen, fd^ufen bie SR^einbunbgfürften nic^t nur für 
biefelben einen einl^eitlid^ formierten S9ebörbenapt)arat, fonbern 
fie riffen auc^ in Slntel^nung an bie S^ftitutionen bt^ frans 
jöfifc^en Äaiferreic^g, totlä)t^ bag 5ßrinjip ber formalen fftt^i^- 
gleid^l^eit aller ©taatdangel^örigen a(^ unantaftbare Srrungen^ 
fd^af t ber 9leüoIution^e<)0(|e fic^ geioal^rt l^atte, bie Stec^ti^fd^ranlen 
nieber, meldte bie tjerfd^iebenen ©eburtigftänbe faftenmä|ig ge? 
fonbert hielten. 3)er 85auernftanb erlangte bic ^jerfönlid^e grei^ 
l^eit, bie Swnftfd^ranlen fielen, greil^eit ber ©er uf Stuart unb 
beg ®üterertt)erb^ tourbe ^jroflamieri SUIerbingi^ erlangten 
bie öoHe ©taatdbürgerfd^aft nur bie Slnl^änger ber brei großen 
c^riftttc^en SSetenntniffc, immerl^in toar aud^ bieg ein großer 
gortfd^ritt. J)enn nod^ gegen ®nbe beS 18. S^^^tl^wnbertg 
loarcn bie beutfd^en Serritorialftaaten lonfeffioneH ejHufitJ, 
öotleö ©taat^bürgerred^t genoffen nur bic änl^önger be^ienigen 
c^rifttid^en 85efenntniffeg, tocld^e^ öerfaffung^gemöl ate Sanbc^« 
befenntnig ^alt. ®ine Äu^nal^me öon ber Stegelerfd^cinung bil- 
betc Sranbenburg^^reußen, too ba^ 91. £. 8t. bereite bag t)one 
©taat^bürgerred^t ben Slnge^örigen ber brci d^riftlid^en ^anpU 
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lottfcfjionen flleic^tnäfetö gctoäl^rieiftet. Snbcm ftd^ fo bag ab^ 
folutc aiegimcnt ber Sil^cinbunbgfürftcn glcic^mäfeifl über eine 
rec^ttid^ homogene SSetJößerung^ntaffe erl^ob, lonnte um fo leidster 
in ber golge^eit ber ©ebanle fid^ burd^fcfeen, bajs neben bem 
gfirften eiif ©taotöorgan gel^öre, toeld^em bie Vertretung md^t 
einjelner ©eburt^s unb Seruf^ftänbe, fonbern ber Swtereffen 
ber red^ttid^ homogenen ®efamtmaffe ber bel^errfd^ten 
85etJötferung gebül^re. 

3u hen ^ai)xtn ber S9efreiungi8löm<)fe begann nun biefer 
&tiantt in ben beutfc^en Staaten fid^ reale ißertDirflid^ung ju 
tjerfc^affen. 9lte nad^ bem erften gati 3lapoUon^ in S)eutf^5 
(anb ba^ ftaatlic^e Seben t)on neuem ju orbnen mar, rid^tete 
ftd^ ba^ öffentli(^e SSertangen außer auf eine feftere t)oütifd^e 
Einigung ber ierfplitterten beutfd^en @tdmme oornel^mlic^ auf 
©id^erung einer beftimmten Slnteilnal^me bt^ SSoIte an ber 
öffentlichen SSertoaltung. gm niebergctoorfenen granlreid^ l^atte 
Subtoig XVm. trofe Sluffteßung be« ©runbfafee^, bafe atte 
öffentlid^e ©ewalt auf ber 5ßerfon be^ SönigiJ berul^e, bem 
SBunfd^e be^ SSoKeg nad^ einer ftonftitution unb einer 3laiio^ 
nalrepräfentation (gcbilbet au§ ben ftammem ber 5ßair^ unb 
ber 3)et)uticrteu ber ®e<)artementg) nad^gegeben (Charte tjom 
4. Suni 1814). Sag Seifpiel beg befiegten granfreid^d 
beförbcrte ba8 Sluffommen ö^ntid^er SBünfd^e in ber öffent^ 
liefen Stimmung 3)eutfd^tonbg. S)iefer toar e^ nun gerabe 
nid^t um eine blinbe §lneignung ber franjöfifd^en ftonftitution 
t)on 1814 }u tun. Slber ba ba^ beutfc^e SSoH foeben im Samp^t 
gegen Stapoleon eine öon ben gürften banibar anerfannte 
Dt)ferbereitfd^aft an ben lag gelegt, erflörte man bajjfelbe 
ebenfaDiJ für ^joßtifd^ reif genug, um neben ber SBei^l^eit ber 
Kabinette einen @inf(ug auf bie dffentUd^en Slngelegenl^eiten im 
SSaterlanbe auiS}uüben. ^^ brad^ mieber bie alit beutfc^e Sted^ti^- 
Überzeugung burd^, bajs in ben beutfd^en ®auen bem Solle 
überhaupt eine beftimmt begrenjte SKitloirfung bei ber öffent^ 
liefen SSerwattung öon 8ted^t8 toegen gebül^re. SWan forberte ba* 
l^er, ba| ber bmä) ba^ abfolute gürftenregiment jerriffene gaben 
beutfd^er SJoIföfrei^eit tjon neuem gehiüpft toerbe, bafe iniJs 
befonbere fortan in ben beutfc^en Territorien neben bem gürften 
eine 3flct)röfentation beS be^errfd^ten SSoIfe^ trete, baß — wie man e^ 
im Slnfc^tuß an ben ^ergebrad^ten S^jrac^gebraud^ formulierte — 
bie "Sttdi^tt ber beutfd^en SWonard^en toieberum burd^ eine lanbs 
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ftönbifc^e SSerfaffung, bercn ©runbföfec in einer förmlid^en SSer^ 
faffungiSurlunbe fid^erjufteöen feien, eingefd^rönlt toürben. S)er 
SBunfd^ na^ einer lanbftänbifc^en SSerfaffung l^atte burd^aui? 
itid^t eine einfädle SBieberl^erftellung beiS alten gnftitutg ber 
Sanbftdnbe jum 3ti^öÜ. ®ie ©rIenntniiJ für bie gel^Ier ber 
SJergangenl^eit unb bag SSetoußtfein einer toefenttid^ üeränberten 
Seittage brängten auf bie gorberung einer jeitgemöfeen SReu- 
geftaltnng be^ lanbftänbifd^en ^ßrinji^jjJ l^in. 3laä) jtoei SRid^- 
tungen l^in njurben in86efonbere Snberungen gegenüber ber 
SScrgangenl^eit geforbert: bejüglid^ ber 3ufamnienfefeung ber 
Sanbftänbe unb bejüglid^ ber @teQung ber einzelnen (anb^: 
ftönbifd^en 9Ritg(teber. S)ie alte lanbftönbifd^e ßor|)oration 
mar in ber legten S^it i^reg SBirfeni^ toefentli^ eine SSilbung 
ber |jrit)ilegierten Seüölferunggflaffeu. S)ie neuen Sanbftänbe 
dagegen, »eld^e fortan berufen fein foHten, namentlid^ auf bem 
®ebiete ber ©efefegebung unb SSefteuerung neben ben beutfc^en 
Sanbe^l^erren eine mafegebenbe Stimme ju fül^ren, foUten, for? 
berte man je^t entfd^ieben, nid^t mel^r an^ Angehörigen ein- 
jelner |)ritjUegicrter Ätaffen beftel^en, fonbem ©lieber atter SSe- 
t)öllerunggfd^i(^ten unmittelbar in jid^ aufnel^men, inöbefonbere 
oud^ Ängel^örige be^ jefet atlentl^alben in ben S3efife ber ptx^ 
jönlid^en grei^eit getaugten SSauernftanbeiS. S)ie einjelnen 
SRitglieber ber neuen ßanbftänbe aber fottten fortan bie gemein- 
famen lagungen nid^t mei^r aU ben redeten lummelplafe für 
bie ®eltenbmad^ung ber eigenen ©tanbei^intereffen betrad^ten: 
ein jebejJ fottte, gleid^öiel n^etd^er SeööIferungi^Haffe e^ an^ 
gel^örte, bei ber lanbftänbifd^en Säeruf^flbung fic^ felbft aU 
Vertreter ber ©efamt^eit ber Siegierten, ba^ SlOgemeinnjol^l 
ate ben oberften Seitftern feinei? ^anbelniJ anfe^en. SKan 
fd^ritt olfo im ©egenfafe jur beutfd^en Vergangenheit, toöl^renb 
loetd^er nur ber ©ebanle einer SRepräfentation be8 Sanbei? ober 
ber Untertanenfd^aft burc^ bie ganje tanbftanbifd^e @or|)oration 
ju einer gen^iffen Slnerfennung gelangt toar, nunmel^r jur SSers 
leil^ung ber Sie^jräfentatiöeigenfd^aft bejüglid^ ber ©efamt^eit 
ber Siegierten an iebei? einjelne SKitglieb ber ßanbftänbe fort 
tinb lam fo auf benfelben @tanb|junft, »ie bie neueren auig^ 
tanbif d^en 8te|)räf entatitjftaaten : ® ngtanb , norbamerif anif d^e 
Union, gi^anfreid^, meldte ebenfaß^ ben SWitgliebern ber gefe^^ 
gebenben SSerfammlung bie (Sigenfd^aft öon SSertretern bt^ ganzen 
SJotfö jugenjiefen l^atten, unb tote bie neuere fonftitutionette 
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S)oItrin, toeld^e cg fd^ted^tl^itt afö nmitoti^iaxe Slottoenbifl:^ 
leit einer öernnnftflemäB eingerid&teten ©taati^öerfaffung l^iin^ 
fteöte, baj5 bie einjelnen Slbgeorbneten SSertreter beg ganjen 
SSoHei? fein müßten, ©rmögli^t tourbe biefe gottBilbnng bc^ 
8le}jräfentatit>gebanfeni5, ba^ jebe^ lanbftänbif^e SRitgUeb ol^ne 
JRüdfid^t auf ben eigenen ©tonb aUe 85et)ößerungi^!taffen t)ers5 
trete, in hm beutfd^en Staaten aber burc^ ben Umftanb, ba|. 
bamat^ bereitig eine formale ®tei(^^eit ber Slngel^örigen ber 
öerfd^iebenen SSeöötferungigfci^ic^ten tjor Siedet nnb ®efefe l^er? 
gefleüt toar, unb beförbert tourbe fie, abgefel^en öon bem ©in^^ 
f(uj3 ber fremben SZufter, aud^ t)ome^mU4 burd^ bie 92ad^^ 
toirhing ber Segeifterung bei? grei]^eit!gfam|)fejJ, toeld^er in 
S)eutfd^(anb aUe 8et)öI!emngi5Haffen ju einem gemeinfamen^ 
über alle ©injetintereffen fic^ mad^tig erl^ebenben gtoedfe, ber 
Errettung be^ SSaterlanbei^, iufammengeffil^rt l^atte. 9iun, na^ 
^erfteHung be3 grieben^, feimte rafd^ bie Slnpd^t auf, ba^ an(fy 
bei ber fricblid^en politifd^en Arbeit für jjeben §lnge]^örigen ber 
t)erfc^iebenen Set)ölferung^gru))pen unb 5umal für ein lanb^ 
ftanbifd^e^ a^itglieb bad äßo^I ber ©efamt^ett bad oberfte giel 
bei? Streben« fein muffe. SBeit nun aber iebc« SKitglieb ber 
neuen Sanbpfinbe bei biefem feinen SSeruf ol^ne Slüdffid^t auf 
ben eigenen Staub lebiglid^ atö 8le<)räfentant ber ©efamt^eit 
fungieren foUte, tourbe i^m anä^ tJoHIommene greil^eit für feint 
83eruf «Übung betoiHigt: greil^eit nad^ unten, toie nad^ oben. 
9li^t mel^r toie jur alten Sieid^^jeit foUte ein lanbftänbifc^e^ 
SKitglieb t)ert)fHd^tet fein, ben Snftmitionen ettoaiger ftom^ 
mittenten gu ge^orfamcn. 3)ie eigene, nac^ getoiffen^fter 
Prüfung getoonnene Überjeugung fottte nunmel^r ba« tanbftän^ 
bifd^e S^tglieb, ba« nid^t einem befc^ränlten ^eife t)on Slufs 
traggebern, fonbern ber ©efamt^eit angehörte, aHein leiten. 
3npru!t!onen ber SBäl^Ierfd^aften foHten fortan nuO unb nid^tig 
fein, aber oud^ t)ottftönbige greil^eit nad^ obenhin foOte bem 
lanbftanbifc^en SKitglieb bei feiner Seruf^übung jufommen. 
SBenn e« bei ben Beratungen unb Slbftimmungen ber SSer^ 
fammlung feiner reblic^en überjeugung tjon bem ©eften ber 
©efamt^eit folgte, foflte e« nad^ feiner SKc^tung irgenbtoetc^e 
Stadtteile öom Sanbeöl^errn unb feinen öel^örben ju beforgen 
^aben. Slbfotute ^arlamentarifc^e Sieben unb Äbftimmung«* 
freil^eit foDte ba« einjelne lanbftänbift^e SKitgtteb tjerltel^en er^ 
galten. Sieben bem ®eban!en einer mobernen aSoII«re|)räfentation 
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in iebcm beutfc^cn ©injetftaat taud^te bamate bereite bic ^btt 
eiltet flcfamtbcutfd^ctt ?ßarlamcnti5 auf, »ctd^c^ ber neu ju er* 
ticiÖtcnben bcutfd^cn Sentralgctoalt jur ©cttc trete. Sie ipurbe 
jttcrft in einer ©d^rift öon ff. SBeldEer, 3)eutfd^Ianb^ greil^ett, 
eine 8iebe an bie gürften unb bog SSoI^ ©iefeen 1814, unb 
ctmag flJäter t)om greü^crrn tjon Stein au^gef^jroc^en. 

®ie ©teHe, t)on weld^er man nad^ Slbfd^(u| beg erften 
tegreic^en Sefreiunggfam^jfeig bie ©rffißung aller biefer SJer« 
affungiJl^offunngen erwartete, toar ber gegen ffinbe 1814 ju- 
ammentretenbe SBiener ffongrefe. 3)er}ette enttäufd^te aber 
ne @rh)artungen, toeld^e man auf il^n in Slnfel^ung ber iJoKti- 
fd^en SBiebergeburt S)eutfd^IanbjJ fe^te, auf bag grünbtid^fte. 
An ©teOe einei^ feftgefd^tojfenen Sunbe^ftaat^ mit [tarier Qtn^ 
troIgctt)a(t über ben einjelnen ©liebftaaten brad^te nad^ langen 
aSer^anblungen bie beutfd^e 8unbe8afte tjom 8. guni 1815 nur 
ben „3)eutfd^en ©unb", ein loderet göberatiüüerpitnig ber 
beutfd^en (Sinjelftaaten, toeld^e^ auf öngftlid^er ©d^onung bei? 
©outjerönitätgred^tig berfelben bafierte. @iJ toar gerabe ber ©ou^ 
öeränitat^ftolj ber jungen Königreiche Saljem unb SBürttem^ 
berg, njelc^er einer ftraffen t)oIitifd^en 3wf^»i"i^"f<iffw"9 ^^^ 
beutfd^en Stamme lein erl^ebli^c« Dp^tx ber eigenen ®ered^t^ 
fame bringen tooHte unb nur ben fd^toad^neröigen S)eutfc^en 
83unb ertragen mochte. S)ai? gleid^c SBiberftreben biefer beiben 
©ttebftaaten öerfd^ulbete aber aud^ ben unglfidHid^en SSerlauf 
ber lanbftänbifd^en SSerfaffungSfrage auf bem SBiener ffongre^. 
Stuf festerem waren unter ben beutfd^en ©taaten befonber^ 
^ßreufeen unb ^annoöer ber fonftitutioneßen Sbee günftig ge= 

finnt. I^annober erflärte offen: „ha^ afle^^räfentatiöf^ftem fei in 
2:cutfd()Ianb öon ben fiftcftcn Seiten l^cr ^ftcd^ten^ gerne jen; ei8 fei ein 
SBol^n, ba6 lattbftänbtfd^e SSerfaffungcn bie 2:^ronc gefö^rbeten; ber 
Äönig bon ©rogbritannien fei unleugbar cbenfo fouoerän, aU ieber 
anberc gürft in @uro^)a; bie grci^eiten feinet SSotte^, mcit entfernt, 
feinen Xi^ron ju untergraben, bcfeftigten ii)n öiclmei^r. ?ßreu§en ber^ 

langte in mel^reren Sunbe^entmürfen, bafe ber jttjifc^en ben 
beutfd^en ©taaten abjufd^Iiejsenbe SunbeSbertrag, außer ber 
Slotwenbigfeit einer ftönbifc^en SSerfaffung für jeben ®tiebftaat, 
aud^ ein SKinimum ftänbifc^er SRec^te feftfefeen foße, toeld^ei? jeber 
®tiebftaat feiner SSoIfere^jräfentation ju getoäl^ren ^abe. Qn 
blefem SKinimum ftänbifd^er Sfted^te red^nete aber eine JRote 
tjom 16. Stobember 1814, bie bon . 29 gürften unb freien 
©täbten Deutfd^Ianbg ausging: 1. Sag Sfted^t ber SSerttjiHigung 
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unb SicfluUerung fönttüd^er jur ©taatöüemaltung nottocnbigcr 
Slbgaben; 2. bag älcc^t bcr eintotHigung bei neu }u erteffenben 
allgemeinen Sönbcggefefeen; 3. bag Sfte^t ber äRitauffi^t über 
bie SSertoenbung ber Steuern ju allgemeinen ©taatgjtoedfen; 
4. bag Siedet ber S5ef^ toerbef ü^rung, in^befonbere in gätten 
bcr SKaltjerfation ber ©taatöbiener unb ber fid^ ergebenben 
SKifebräud^e jeber Slrt. Slttein biefe lonftitutionctten Seftre- 
bungen fc^eiterten' eben an bem SBiberftanb ber ba^rifd^en unb 
mürttembergifd^en ^Regierung. Stoax bie . Slottoenbigfeit ber 
©infül^rung lanbftönbifd^er Serfaffungen öermoc^ten Sägern 
unb SBürttemberg im ^inblid auf bie allgemeine Stimmung 
in ©eutfd^Ianb nic^t in Stbrebe ju ftetten. @ie fträubten jt^ 
aber, ber Sunbe^getoalt gegenüber eine SSer^jfti^tung über ha^ 
fUlai ber ben neuen Sanbftönben einjuräumenben 85efugniffe 
JU übernehmen, »eil bamit ein fd^tocrer ©inbrud^ in il^re ©ou^ 
öeränitätöred^te gef d^e^e. 85a^ern erf (orte : 3)er — ba^rifd^e — 
Äönig l^abe fc^on frül^er befd^Ioffen, feinen Staaten fetbftänbig 
eine ongemeffene SSerfaffung }U geben. S)ie Shtnbe t)on ber 
))Iö|Kd^en SBieberfel^r 3tapoUon^ t)on (Slia gebot ben 3Räd^ten 
erneuten Sufammenfd^Iufe gegen ben SBeltfrieben^ftörer unb 
rafd^e 95eenbigung ber über S)eutfc^Ianb!g SReorganifation ge* 
pflogenen SSer^anbtungen. @o begnügte man fid^, Slrt. 13 
beutfc^er 85unbegafte ju fagen: „3^ aßen beutfd^en ©taoten 
toirb eine lanbftänbifd^e SSerfaffung ftattfinben." 

S)ie lanbftänbifd^e SSerfaffunggfrage toar bamit eine ^jar^ 
tihilarsftaatttd^e getoorbcn: eg fam barauf an, toie fid^ nun bie 
cinjelftaatHd^en Sftegierungen ju ben in betreff bcr ©rneuerung 
bci^ lanbftänbifc^en ^ßrinji^Jig in S)cutfd^Ianb gang unb gäbe 
geworbenen SBünfd^en ftetten mürben. 2n ber %at gingen ate- 
balb in ben auf bie enbgültigc SRiebermerfung 3lapoUon^ fofc 
genbcn griebengjal^ren bie fübbeutfd^en unb mittelbeutfc^en JUe^ 
gierungen jur Stbo^jtion ber fonftitutionetten gbee t)or. 3ltbtn 
bie ©emalt be§ Sanbe^fürften trat ein Sanbtag, ber aU bie 
JRe^jräfentation ber ©efamt^eit ber {Regierten eine beftimmte 
SKitmirlung namentü^ auf bem ©ebiete ber ©cfefegebung unb 
SSefteuerung üUt, unb jmar mürbe beibe8, bie SRed^t^ftettung 
be^ Sanbe^fürflen fomol^I, mie bie be^ Sanbtagg, burd^ bie 
©afeungen einer förmli^en SSerfaffungöurlunbe bauer^aji für 
bie Sitfw^ft umgrenjt. ®g entftanb in Sägern bie SSerfaffung 
üom 26. aRai 1818, in Saben bie SSerfaffung t)om 22. Slugup 
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1818, in SBürttcmbcrg bie SSerfoffung öom 25. @e|)tcmber 1819, 
in Reffen 5 S)amtftabt bie SSerfaffung öom 17. ©ejember 1820, 
bei^gleic^cn bcr »albcdfd^e Sonbegöcrtrog t>om 19. Äpril 1816 
unb bag mcintarfd^e ©runbgefcfe tjom 5. SRai 1816. HK erfte 
bcutfc^c SScrfaffung toar ft^on t)or Äbfc^IuB ber SBicncr Äongrcj&s 
arbeit bie naffauifd^^ öon 1814 tjcriünbet iporben. «Ile biefc 
©taatggrunbgefcfee brfldten ben betreffenben Staaten ben fö^a^ 
rafter fonftitutioneHer äRonarc^ien auf. 3)er Sanbegffirft blieb 
Sräger ber ©taotiJgetüalt, auc^ an fi^ it^ ®efeftgebung§s unb 
S3eftetterungi?re(i^ti5 unb nur quoad exercitium f(^rönften il^n 
nad^ SRaßgabe ber formellen Äonftitution bie ©efugniffe be^ 
fianbtagS ein. S)ie Sanbtage beftanben m(S) SKafegabe ber ba^ 
maligen 8eruf«g(ieberung ber ©toat^ange^örigen im wefent^^ 
fic^n aus ben Slbgeorbneten be« ®ro6grunbbefifeejJ, bed SSürger* 
unb beg ©auemftanbeiJ. 2n Sägern, SBürttemberg, SSaben, 
|)effen-S)armftabt mar ber Sanbtag na4 bem Stoeifammerfljftem 
formiert. 3»^^ Sicherung inbeffen ber Ser^jflid^tung beS einjelnen 
ßanbtag^mitgKebei? aU Vertreter ber regierten ©efamtl^eit nad^ 
freier Übergeugung unb ol^ne Slüdfit^t auf SKanbate ber SBäl^Ier^ 
fd^aft ju ftimmen, tourbe ein entfpred^enber @ib tjorgefd^rieben. 
S)er burd^ bie toürttembergifd^e SSerfaffung für bie einjelnen 
©tSnbegtteber öorgeft^riebene ®ib loie^ ben Seiftenben augbrüdlid^ 
au($ barauf l^in, in ber @tänbet)erfammlung nic^t bad mit 
bem SBo^I be« ßanbeiJ „unjertrennlic^" toerbunbene „SBol^I be8 
Sönigg" }u tjergeffen (§ 163): eine ©rgönjung ber ber neuen 
ftönbifc^en Silbung innelool^nenben ©runbibee, bie bei bem 
ftrammen monarc^ifd^en Sufd^nitt beiJ beutfd^en ©taatiJtoefenjJ 
erttörlid^ mar. 

\vit^vmg, in ^tvA^tiilantf. Mt %nTinsp^ tftx ft^tt- 

Sn bie Sntmidftung be^ lonftitutioneUen ßeben^, meiere 
in S)eutf(^Ianb begonnen ^atte, brachten bie Sarföbaber Äon^ 
ferenjen beiJ gal^rei^ 1819 einen grellen SWifeton. S)a8 lodfere 
S5anb ber Einigung, meld^eg bie SSunbe^afte t)om 8. S«wi 1^1^ 
für bie beutfd^en Solföftömme gefd^affen, genügte nid^t einem 
großen leite ber Station, ebenf omenig befricbigte namentlid^ 
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a)t<jIonmten, tocld^ ein ©runbuntcrfd^tcb gioifc^ett einer tonb^ 
ftönbif^en SSerfaffung, Don weld^er ber %xt 13 ber Snnbe«a!te 
allein \pn^t, nnb gtoifd^en einer Sle^iröfentotiDDerfaffung beftel^e. 
Sn einer lonbftönbifc^en Serfoffung, weld^e allein ber ^iftorifc^cn 
Überliefernng in 3)eutf(^Ianb entf^irec^e — erltörte @enfe — , 
träten and ben natärßd^en @(Iiebemngen ber Seoötterung l^er- 
tjorgcl^enbe, anf eigenen gftgen ftel^enbe ßör|)erf(^often anf, um 
in Sial^rnel^niung ber eigenen Steckte entmeber unmittel^ 
bar ober burd^ Slbgeorbnete an ber ©efefcgebung teiljunel^men, 
iebod^ fo, bafe ber gürfi nid^t aufhöre, ber oberfte ©efeftgeber 
nnb Qavipt ber gefamten ©taati^bermaftung jn fein. 2)agegen 
l^otten in einer Slepröf entatiööerf offung, loie pe bie neuere JRid^tung 
tjerfte^e, beftimmte Solföange^örige, »eld^c jur unmittelbaren 
Xeilna^me an ber @efe^gebung unb an ben loid^tigften ^efd^äften 
ber ©taat^bertoaltung, alfo unter Scfeitigung be^ ©runbfa^e^, 
bafe ber gflrft allein Sräger ber einen ©toat^gemalt, berufen 
feien, nid^t bie ©ered^tfome unb bag SJrt^Jfcffe einjelner ©täube 
ju vertreten, fonbern bie ©efamtmaffe bed SSoIfö boräufteüen, 
unb barum liege einer SRepräfcntatibberfaffung ftetg in fester 
Snftanj bie Sbee ber SSoIföfouberänität jugrunbe. SSermöge 
biefer i^rer ®runbibee, foioie öermöge il^rer gefä^rlid^en Slttris 
bute, ber ©eioaltenteüung, ber SoIfötoal^I, ber aügemeinen 
©leid^l^eit bor bem Oefefe, ber 3Riniftert)eranttt)orttt(^feit, ber 
Öffentlid^feit ber SSerl^anblungen, ber unbefc^ränlten ^ßregfreil^eit 
uftt)., fül^re eine 8lc:präfentatibberfaffung fteti^ jum Sluin be^ 
©taatg unb jur «nar^ie. S)a 3lrt. 13 b. SSunbeöalte lebiglid^ 
bon einer lanbftänbifc^en Serfaffung rebe, Rotten bie ©liebftaaten 
auc^ nur bie ^flid^t, eine SSerfaffung im erfteren ©inne ju geben, 
einer Slepräfentatibberfaffung im julefct gefennjeic^ncien Sinne 
müßten fie fld^ burd^au^ fern^allen. S)iefe S)ebuftion öon 
@en^ toax bie ttjol^lerflärlid^e Sleaftion wiber ben bon einigen 
beutf^en f onftitutioneüen S)oItrinären (Sgf. SRottedt, 3i>cen über 
Sanbftönbe, 1819) in jener Seit unternommenen SJerfud^, unter 
SJerleugnung ber l^iftorifd^en ©ntwidtlung ber beutfd^en ®taaUn 
unb be^ bafelbft eingetretenen aied^töftanbeg naturred^ttid^-fraus 
jöfif(^::reboIutionäre gbeen in ba^ beutfd^e SSerfaffungdleben 
einjufd^muggeln. Sefangen üon ber SSorfteüung, t>ai ber ©ife 
atter öffentlid^en ©etoaft red^tmäßigerweife nur bag SJoII fein 
fönne, fteöten biefe S)o!trinäre oud^ bie beutf^en gürften 
(cbiglid^ ate bie Selegotare be^ fouberänen ajolföwittenS l^in 

9lu9 9latut u. (SeifiteStDelt 80: ^ubti(^, SSetfaffungStpefett. 6 
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unb . verlangten, bofe bie ßanbtage, gegen beren ffimrid^tung 
man in bentfd^en aiegierung^freifen anfangt nid^tö l^atte, jur 
nnmittelbaren aRittrögerfd^aft bcg ©efefegebung^red^t^, mithin 
ber ©taat^getoalt jujutafjen feien, ©elbft bie Seftimmungen 
ber bereitö oorl^nbcnen betttfd^en Serfaffnngcn , toeld^e ben 
Surften bei ber ®efe^gebung an bie pofitiöe Swftiintnnng eine^ 
2anbtag§ banbcn unb babei aniJfprac^en, ber Sanbtag nnb jebe^ 
einzelne SKitgfieb beefelben vertrete ba^ gefamte (regierte) SJoß, 
tüurben öon biefer Seite bal^in interpretiert, bc^fe bamit ben 
Slbgeorbneten aU einjelnen unb in il^rer ©cfanttl^eit, aU ber 
nja|ren ?Repräfentanj beg etgentlid^ bered^tigten ©efamtooIK, 
ein unmittelbarer Sfntetf an bem ftaotfid^en ©efe^gebung^rec^t 
unb fomit bie SKitträgerfc^af t ber ©taati^gemalt gemalert toorben. 
®ine Stealtion bom Soben be^ |)ofitiben beutfd^en ©taat^red^t^, 
melc^eg bamatö nur ben gürften afö ben alleinigen Iröger ber 
ungeteilten ©taat^gemalt fannte unb nur eine SSefd^rönlung 
ber Slu^übung einjelner 3Ronard^enred^te juloffen mod^te, 
fonnte gegenüber einer berartigen Slnfd^auung^meife nid^t anö- 
bleiben, gwmerl^in mar ba^ SSerfal^ren von @en^ felbft nid^t 
einmanb^frci. ©eine Slui^fü^rungen, bie unter Berufung auf 
ben Slu^meid ber ®ef(^id^te einen fd^arfen ®egenfa^ jmifc^en 
einer lanbftanbifd^en unb einer Stepräfentativöerfaffung Ion:: 
iruierten, berul^ten felbft fomo^I auf einer Serbrel^ung ber ge- 
d^id^tßd^en Sßal^rl^eit, mie auf einer SRigbeutung bed a&gemeinen 
in ^eutfd^tanb fic^ jeigenben 93er(angen^ nad^ Sanbtagen, meldte 
l^infort ba§ ©efamtbolf ju öertreten l^ätten. S)ie alten Sanb? 
ftönbe aU S'otporation befa§en freilid^ im ©tabium il^rer öoHen 
Slui^bilbung bie Slct)röfentationi5befugni^ l^infi^tlic^ ber lerris 
torialbemo^nerfd^aft, jiebod^ nid^t in bem ©inne, bafe fic bie 
eigentli^ biefer juftel^enben ®ered^tfame augjuüben Ratten: fie 
bermod^ten Iraft eigenen, urfprünglid^en dtt6)t^ Hx6) 
il^re ©timme bie oufeerl^alb ber lanbftönbifd^en Äor|)oration be- 
finblid^en lerritorialinf off en ju verpfli^ten. S)ie alten öanbftönbe 
l^aben bief e il^re rcd^tlid^e facultas ntoteriell balb im Sntereff e bei^ 
SlHgemeintDol^tö , balb im felbftfud^tigen ©tanbe^intereffe geübt 
2)0^ mar bag tatfäd^Iid^e^ ©efd^el^nii^ unb leine^faHiS beftanb 
eine berfaffungSrec^tlid^e Seftimmung für bie alten Sanbftänbe, 
nur 5ur SBal^rung ber eigenen, fpejieH ftönbifd^en ©erec^tfame 
unb gntereffen berufen ju fein, ©erabe bie Erinnerung an 
bie felbftfüd^tige S^tereffenmirtfd^aft ber alten Sanbftänbe in 
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ber legten 5ßcriobe il^rc^ ^licbcrjangi^ l^attc im jtoeitcn Sal^r- 
jc^nt bc^ 19. 3a]^r^unbcrt^, ofö bag SBebürfnii^ einer öerfaffung^* 
ntöfeigen (Sinfd^rönfung ber bi^^er abfoluten gürftengetoolt in 
5)eutfcl^Ianb allgemein anerfannt toar, toefentfid^ mit ben SBunfd^ 
l^cröorgerufen,; bafe bie neuen Sanbtage unb bereu etugelne 
SKitglieber mit bem SBo^Ie ber ©efamtfcit in fefte SSerbinbung 
5U fe|eu feien, S)ag foHte eben burd^ Slufftettung beS eöentueö 
eiblid^ cinjufd^örfeubeu ©rnubfa^ei^ gefd^el^en, bafe iebe§ einjelne 
fianbtagdmitglieb ol^ne aiüdffic^t auf ben eigenen Seruf^ftonb 
unb auf Suftrultionen ber SBö^Ierfc^aft fic^ fd^Ied^tl^in afö SSer^ 
treter bei^ — regierten — ©efamtöolfö anjufe^eu f^abt.'*') Sie 
3le|)räfeutation , toeld^e l^iemod^ bem einjelnen Sanbtag^mitglieb 
l^iufid^tlid^ ber regierten äRaffe juftel^en foüte, »ar — abgefel^eu 
üou ben Sorfteüungcu öereinjelter S)oftrtnäre — im ©ruubc 
nur aU eine 3ntereffenre|)räfentotion, nid^t afö eine aie^iräfeus 
tation im Siechte genteint, unb l^otte bal^er mit ber 3bee ber 
aSoIföfouDeränität in SBal^rl^eit nichts ju tun. 3m Slnfd^Iuß 
an ben ^ergebrad^ten @pra(^ge6rau(| l^atte man biSl^er argloS 
auf bie fold^ergeftalt jettgemöl p organifierenbe SSoIfiJbertretung 
ben alten 5Ramen ,,Sanbftönbe" angemanbt, unb in gleichem 
Sinn l^atte Slrt. 13 b. Sunbegafte eine ,,Ianbftanbif(^e SSerfaffung" 
in allen ©njelftaaten öerl^ei^en. 3)urc^ fünftlic^e Slufbaufd^ung 
eineg angeblid^ funbamentalen Unterfd^iebeS gtüifd^en einer burd^ 
bie beutfd^e Überlieferung allein geheiligten ,,Ianbftänbifc^en" 
SSerfaffung unb einer reüolutionär gefärbten siepräfentatioöer- 
faffung öerfuc^te nun @enfe einen Umfc^tüung in ber beutfd^en 
SSerfajfunggbetücgung l^erbeijufül^ren. 

S)ie ©enfef^e Xl^eorie fanb in bcr Zai bei ben ^atU^ 
baber 3)i|)Iomaten • unb bann auä) bei ben beutfd^en ^öfen 
großen Slnflang unb betüirlte eine ftarle Sfbfül^Iung ber bi§:: 



*) greüic^ war hc^ Sdefultat ber mobernen @taatred^tignjiffenfd^aft, 
ha^ ber @toat baS einl^eittit^ organtficrtc SSoIf ift unb bag eine Sben« 
tität öon Staat unb SSoH ht^t% hama^ no(^ nit^t öon ber Slttgcmein- 
leit ßar erfaßt. Ttan löftc öielfad^ ben monord^ifd^cn @taot in bie juri^ 
ifd^e gweil^ett öon gfürft unb SSoH auf unb bcr2:ejt mancher beutfd^er 
Jerfaffungen au§ ber erften fonftitutionellen Seit lautet fo, als ob ber 
einzelne ^georbnete uno ber Sanbtaa juriftifd^er 9lc:j)räfcntont bcig be= 
fonoeren 3fle(^tg{ubjclfc5 „^oll" fei. ^ber ba gleid^s^tig bem Sanbtag 
unb jebem SDilitgliebc beSjelben pofitiö öolle Sreil^eit na$ unten l^in gc« 
wä^rleiftet wirb, geigt ei8 fid^, bag im ©runbe bod^ nur eine Sntereffen^ 
repräfentattpn gewollt war. 



!« 
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l^erigcn Dcrfaffung^frcunbüc^cn ©efinnung ber bcutfd^en Stegic^ 
tungcn. %n^ gur^t Dor betn Dorgcf^jicgcltcn ^ringip ber 
äSoß^fout^eranitöt tPoQte man nunmefr ju einem großen Xeit 
t)on einer ?Repräfentation ber ©efamt^eit ber ©taatöangel^örigen, 
fotüie Don einer förmlid^en ffionftitution für ben ©efamtftaat, 
toelc^e gteic^fam ben Slnfd^ein eineg neuen naturre^tlid^en ©taatö? 
grfinbung^Dertrageg l^eröorrufe, nid^tg mel^r toiffen unb l^ielt 
fi^ bur^ 9lrt. 13 ber Sunbegalte ^öc^ften« für öer<)ftid6tet, 
©tänbe in „feubolem Sinne", lebiglid^ jur SJertretung ber eigenen 
aied^te, einjufül^ren. S)ie bereit« juftanbegefommenen fonftitu- 
tioneHen Serfaffungen ©übbeutfc^Ianb^ würben jtoar nid^t ouf* 
gel^oben, aber bic SBiener ©d^Iu^afte oom 15. 3Rai 1820 betonte 
bereite in ber Serfaffungi^frage fel^r entf^ieben ba^ fogenannte 
monar^ifd^e 5ßrinjip, toeld^eg bem öer^jönten 5ßrin}ip ber SSoIK^ 
fouöeränität entgegengeftettt tourbe unb in jebem gatt gewal^rt 
toerben fottte. gm ©inblid auf 8lrt. 13 ber Sunbe^afte er^ 
fannte bie @d^lu|altc jtoar eine SSerpftid^tung ber Slegierungcn, 
ben Sri 13 jur SSoQiiel^ung ju bringen, an; fie überliejs aber 
im übrigen ben Sanbe^fürften bie Drbnung biefer inneren 
ßanbe^angelegenl^eit unb oertangte babei nur bie ©in^altung 
folgenber ©mnbregeln: Slrt. 67: „S)a ber 3)eutfd^e 83unb, mit %x»= 
nol^me ber gfreien @täbte, aui^ fouöercinen Surften befielet, f o mn^, bem 
l^ierburd^ gegebenen ©runbbegriffe jufolge^ bie gefamte @taatj8getoalt in 
bem Dberfau|)t bci8 Staate^ öereimgt bleiben, unb ber ©ouöerän fann 
burd^ eine ft&nbifd^e ^erfaffung nur in ber ^u^übung beftimmter 9fied^te 
an bie SJiittoirfung ber @tänbe gebunben werben" (gformulierung bcS 
monard^tfd^cn ^ngipig); ^rt. 69: ,,SBo bie Öffentttt^frit Ianbftänbi= 
fd^er SSerl^anblungen burt^ bie ^erfaffung geftattct ift, mug burd^ bie 
ÖJefd^äftiSorbttung bafür geforgt »erben, ba| bie gefe|Ii(^ett ©renken 
ber freien fcfterung Weber bei ben SScrbanblungen fclbft, nod^ bei bereu 
^efanntmad^ung burd^ ben ^xud auf eine bie mni^t bed einzelnen 
8öunbei8ftaat§ ober ht^ gefamten 3)cut[d^Ianbig gebül^renbe Söeife über* 

fd^ritten werben." S)iefe Orunbregeln fd^arfte ein Sunbe^befc^Iufe 
üom 16. Sluguft 1824 nod^mafö ein. S)ie Unluft aber, toeld^e 
fid^ nunmel^r ber beutfd^en ^öfe bemächtigt ^atte, bie SKonar^eus 
redete jugunften einer 8le|)räfentation be« ©efamtbolfö einju:: 
fd^rän!en, Iie§ für eine geraume ß^it ben Art. 13 ber SunbeS^ 
a!te in einer gaujen 9lei|e öon Staaten gar nid^t in bem ©inne, 
in loeld^cm er anfangi^ ge|)Iant loar, jur SSoHjiel^ung !ommen; 
namentlid^ blieb in ben größeren Staaten 5Rorbbeutfd^lanb^: 
in ^ßreufeen, im Äöntgreid^ ©ad^fen, in Äurl^effen, in ©annoöer, 
bie gel^örige SJottjie^ung beg Wd. 13 ber SSunbe^afte auggefe|t. 
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©inen erneuten Slnftofe erl^telt bte lonftitutioneHe ^Bewegung 
in S)cutfd^Ianb erft 1830 burd^ bie 5ßarifer gi^KreöoIntion. 
6i^ tjerftanben fid^ nunmehr brei größere Staaten Slorbbeutf^- 
lanbg jnr ©infül^rung einer fonftttntionetten SSerfaffung: ftur? 
l^effen, bag Äönigreid^ ©od^fen nnb ^annoter. 3n ^rl^effen 
tt)oren bie alten ßanbftönbe bnrd^ bie Sata^op^jt öon 1806 
nnb bie Srrid^tnng beiS ^önigrei^^ äBeftfaten in SBegfaQ ge- 
fontmen, aber im ^df)xt 1814 unter ^injujiel^ung bon SSer^ 
tretern bei5 S5auemftanbe3 reftauricrt. S)ag 3Mpöwbefomnien 
einer förmlid^en Äonftitution öerjögerte fiäj aber unter tiel« 
fad^en ©treitigfeiten jtoifd^en bem ßurfürften unb ben ©täuben, 
bi^ eine SSerorbnung bom 19. September 1830 einen neuen 
Sanbtag einberief, ^it biefem vereinbarte Äurfürft SBil^elm n. 
bie SSerfaffungi^urfunbe t)om 5. Januar 1831. ä^nlid^ erfolgte 
im Äönigreic^ ©ad^fen, wo bie alten Sanbftönbe gar nid^t auf^ 
gcl^oben toaren, unb im Äönigrei^ ^annooer, too biefelben 
na^ ber Vertreibung ber granjofen reftauriert tooren, burd^ 
Vereinbarung ^mifd^en Slegierung unb ben bi^l^erigen ©täuben 
bie ßrrid^tung einer förmlichen ßonftitution bom 4. ©c^jtember 
1831 bj». üom 26. Se^)tember 1833. S)ie norbbeutfc^en ßon- 
ftitutionen teilten biefelben ©runbgäge mit ben fübbeutfd^en: 
aud^ fie gingen bat)on au^, bag ber Sanbe^ffirft an fid^ aUe 
Stetste ber Staatsgewalt in fid^ öereinige, befd^ränlten benfclben 
aber bei ber afuSübung beS ©efefegebungS? unb 35efteuerung§- 
red^ti^ jugunften einer VoIföre|)rafentation, bie im toefentlid^en 
a\x^ Slbgeorbneten bei^ ©roßgrunbbefifeeS, beS Sürger^ unb be« 
aSauernftanbeS äufommengefefet toar. 3)ie fäd^fifd^e unb bie 
^nnot)erf(^e SSerfaffungSurfunbe Ratten babei bie SSoIföre|)rä5 
fcntation nad^ bem Stoeilammerf^ftem formiert. Sämtlid^e brei 
SSerfaffungen beftimmtcn aber tro^ ber ©enfefd^en Seigre, bag 
jeber ätbgeorbnete bog ganje Sanb vertrete unb lebigüd^ nac^ 
feinem ®ewiffcn gu flimmen ber|)flid^tet fei. ©egenüber biefer 
atuffrifd^ung ber fonftitutioneHen Setoegung begnügte fid^ ber 
granffurter SunbeStag burd^ »efd^Iuß üom 28. 3uni 1832 
unter ©intoeiS auf S[ri 57 ber SBiener Sc^Iugalte baran ju 
erinnern, bafe nai^ SunbeSred^t ber ßanbegfürft bei Sinfäl^rung 
einer SSerfaffung in einem beutfd^en Staate im Sefi|e ber ge^ 
famten Staati5ge»alt bleiben muffe unb nur in ber SluMbung 
beftimmter Siedete an bie SKittoirfung ber ©täube gebunben 
werben fönne. S)a aber jene norbbeutfd^en SSerfaffungen gegen 
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bcn t)om Sunbe^tag aufgefteütcn ©runbfaft nic^t oerftiefecit, 
bot jtd^ für bcn Sunbci^tag feine ©elegcnl^eit jum (Sinfd6rettcn. 
®er l^annoöerfd^en SScrfaffung oom 26. September 1833 war 
aber fein langet ßeben befd^iebcn. Ä5nig (£rnft Sluguft, ber 
im gnni 1837 ben Sl^ron beftieg, l^ob bie SSerfaffung, »eil 
bei beren 3wftanbefommen eine SSerle^ung ber agnatifd^en Steckte 
ftottgefunbcn ^abe, eigcnmö^tig anf. 3)er Sunbe^tag liefe bicfen 
©eioaltaft rul^ig gefc^el^en, unb fo fe|te eö (£rnft Sluguft nad^ 
SSerl^anblungen mit ben alten, öon il^m einberufenen 2anb= 
ftänben burd^, bafe an bie ©teile ber SSerfaffung bon 1833 
bad feinen SBünfc^cn me^r cntfpred^enbe öanbe^berfaffungggefefr 
t)om 6. Sluguft 1840 trat, toelc^eö aber ©annoöer ben Sl^arafter 
einer fonftitntionellcn 3Ronar^ie beliefe. 

S)em 5|5reufeenftaat »ar nid^t lange ein rul^ige^ Sal^inleben 
auf ber 5« (£nbe beiJ 18. ^^x^. im a^ttgemeinen ßanbred^t ge^ 
fd^affenen aied^t^bafiS bcfd^eert. Qn bie Strubel bcr franjöfifd^en 
SlcDoIutionöcpod^c l^ineingcriffcn, erlebte 5ßreufeen bie Äataftro:p]^e 
t)on 1806/1807, weld^c bcr ©d^öpfung griebric^ beg ®rofeen 
für immer ben OarauiJ ju mad^en fc^icn. Unb boc^ toax e^, 
toie bie rafd^c SBiebcrerl^cbung ^reufeen^ jeigt, mel^r eine nn? 
gtüdfelige SSerfettung einer SRcil^e äufeercr Umftänbc, aU eine 
totale SSerrottung ber privaten unb öffcntlid^en Suftänbe im 
5ßreufeenlanbe, toeld^e ju bem bamaligen fd^mäl^Iid^en Stieberbruc^ 
führte. Der erfte öufecre 2tnlafe ju bem bamaligen Unglüd 
^ßreufecnif lag in ber totalen Unglcid^l^cit ber geifKgen Äroftc 
ber gül^rung auf preufeifd^cr unb auf gegnerifc^er Seite. 2luf 
franjöfifd^er Seite ein Slapoteon, auf bem ©ebictc ber grib= 
^ermfunft, h)ie ber attgemeinen Staotgoertoaltung ein ®enie aöcr- 
crften Stange^ — auf preufeifc^cr Seite griebrid^ SBill^elm in., 
nur ein SKann öon befd^ränftem ®efid^t§frei§ tro| aller liebend- 
mürbiger Süge feinet priöaten SBefen^, ein SDlann, ber, beöor 
i^n ba^ Unglüd ein anbereö leierte, im Sewufetfein feiner be^ 
fd^eibenen ®abcn unb boc^ öoH ®efü^I für feine föniglid^e 
Stettung fetbftänbige Staturen in feiner 9lä^e nid^t bulbete unb 
bequemen fubaltcrnen ®eiftern »iflig fein D^r tiel^. „SBie ber 
iperr, fo ba^ ®efd^err" — wie ber Äönig, fo aud^ bie an ber 
©pifee ber ®efd^äfte ftel^enben ®enerale unb 3Rinifter. Ditoof)l 
feit griebrid^ SBil^elmg m. I^ronbefieigung bi§ jur Äataftro|)^e 
t)on 1806 mehrere lange gal^re oerflojfen — l^inrcid^enb g^itr 
^'-^ burd^ bie öeronberten S^itöerl^öltniffe bringenb gebotenen 
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aUeformctt auf militörifd^em unb jiöilem ®ebict öor junc^mcn — , 
tiefe man biefe loftborc Seit oolllomnien ungenufet oerftreid^en. 
S)cr Stnbüd ber neuen öon ben franjöpfd^en 8leöoIutton<^- 
l^ecren unb bann Don Slopoleon mit SKeifterfd^aft gel^anb* 
l^abten ^egStaftil bermod^te bei ben fill^renben preufeif d^en 
WlUxtäv^ nid^t ben ©louben an bie attetnige Sltd^tiflleit ber 
friberijianifd^en laftif ju erfc^üttern. So tap^tx fic^ aud^ 
beim Sufammenftofe mit ben fronjöfifc^en Zvnpptn ber gemeine 
preufeifc^e ©olbat fd^Iug — in ber gü^rung riß auf^preufeifd^er 
©eite gegenüber ben ungeiool^nten SJerl^ältniften eine S^opflofig^s 
leit ol^ncgleit^en ein. 9tu(^ in ber Siöilöertüaltung Rotten gerabe 
bie (Sigenfd^aften griebrid) SBill^elm^ IH. ajer^ältniffe entftel^en 
laffen, bie in ber Stunbe ber ©efal^r üon ber oufeerften SSer- 
berWid^leit für ba^ gefamte preufeifd^e ©taat^toefen würben. 
£)btt)o^I bie öu§erti(^ an bie ©pi|e ber ©efd^äfte berufenen 
SRinifter bem formolcn aiec^t noc^ unb gegenüber ber öffents 
lid^en äReinung bie SSeranttoortung für bie aJJafenal^men ber 
©taotgregierung ju trogen l^atten, entjog griebrid^ SBit^elm HI. 
pd^ für bie Sftegel ber :pcrfönti(^en SSerl^anblung mit ben 
SRiniftern unb cntfd^ieb auf Vortrag ber Äobinett^räte, bie 
troft il^rer unüeranttrorttid^en Stellung bie eigentlid^e ©toat^« 
leitung an fid^ ju jiel^en öerftanben. ®erabe in ber Ie|ten 
3eit bor ber Sataftrop^e t)on 1806 l^atte ber ffönig fid^ mit 
^abinettgrötcn bon rec^t fragtoürbiger SSertrauen^toürbigfeit um? 
geben. S^folgc ber SBirtf^oft ber ftabinetti^räte entiDö^nten 
fi(^ bie |)reu§ifd^en 3Rinifter jener ^tit be^ ©efül^I^ ber eigenen 
SJeranttoortlic^feit, unb toenn man ani) i)\n unb wicber über 
bie lötigfeit be^ Äabinett^ mit Sefd^eibenl^eit ju röfonnieren 
fi(^ erlaubte, fo tröftete man fid^ fd^Iiefelic^ bod^ mit bem SBorte 
be§ SKinifterg t)on ©truenfee: ,,6inige 3^^* ^i^t> We 5ßaftetc 
tuol^I nod^ galten." yiaä) ben erften Unglüd^fd^Iad^ten regte fid^ 
benn aud^ bei ben preufeifd^en 3tbitminiftern nic^t entfernt ber 
6)ebonIe, mi^ eigener 3nitiatioc an eine Drganifation ber noc^ 
immer in reichem ÜRofee oor^anbenen SBiberftanbgfröfte 5ßreufeen§ 
l^eranjutretcn. S)ic preufeifd^en 3ibi(minifter in Serlin leifteten 
9iapoIeon toittig ben ©ulbtgung^eib unb ©egenftanb il^rer bor^ 
Tiel^mlic^en ©orge war ber gortbejug beg ®e^alt§. 91K ba§ ^anpU 
gebred^en 5ßreu|eng offenbarte aber bie Äatoftropl^e bon 1806 bie 
burd^ ba« Slflgemeine Sanbred^t gefe|Ii(^ fanftioniertc laften^ 
mäßige ©tieberung be# ^reußenbolfö in bie brei ©eburt^ftänbe, 
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unb 3lc9uücrung fämtlid^er jur ©taot^öcrlüaltung nottücnbiger 
Slbgaben; 2. bag Siedet i>ß^ ©intoittigung bei neu ju erlafjenben 
attgcmeinen SonbeiJgef e^en ; 3. ba§ Äcd^t ber SRitauffic^t über 
bic aSertuenbung ber Steuern ju allgemeinen ©toati^jttjeden; 
4. bag Siedet ber Sef c^ ttjerbef ü^rung, tn^befonbere in gaffen 
ber aRoIberfation ber ©toatSbiener unb ber fid^ ergebenben 
aRißbröud^e jeber 9lrt. Slffcin biefe fonftitutioneffen Seftre« 
Bungen fd^eiterten eben an bem SBiberftanb ber ba^rifd^en unb 
märttembergifd^en ^Regierung. Qtoax bie . 5Rottt)enbtg!eit ber 
©infü^rung lanbftänbifd^er SSerfaffungen öermoc^ten f8at)exn 
unb SBürttemberg im ^inblid auf bie affgemeine Stimmung 
in ©eutfd^Ianb nic^t in Slbrebe ju fteffen. Sie fträubten fl(| 
aber, ber Sunbe^getoalt gegenüber eine SSerpftic^tung über ba^ 
3Ka§ ber ben neuen Sanbftänben einjuräumenben Sefugniffe 
ju übernel^men, weil bamit ein fd^toerer Sinbrud^ in tl^re @ou* 
Deränität^red^te gefd^el^e. SSa^ern erf (arte : S)er — ba^rif d^e — 
Sönig l^abc fc^on frül^er befd^toffen, feinen Staaten felbftönbig 
eine ongemeffene SSerfaffung ju geben. 3)ie Jhinbe öon ber 
|)Iöyi(^en SBieberfel^r 3lapoUon^ öon ®Iba gebot ben äRöd^ten 
erneuten Sufammenfd^Iu§ gegen ben SBeltfrieben^ftörer unb 
rafd^e Seenbigung ber über 3)eutfd^tanbg Sfleorganifation gc^ 
|)flogenen SSerl^anblungen. @o begnügte man fid^, Slrt. 13 
beutfd^er Sunbei^alte ju fagen: „^n äffen beutf(^en Staaten 
tt)irb eine lanbftänbifd^e Serfaffung ftattfinben." 

3)ie tanbftänbifd^e SSerfaffunggfrage toar bamit eine pax^ 
tilularsftaatlid^e geworben: eg fam barauf an, tok fid^ nun bic 
einjelftaatlid^en ^Regierungen }u ben in betreff ber Srneuerung 
beg lanbftönbifc^en 5ßrinji|)!^ in 3)eutfd^Ianb gang unb gäbe 
geworbenen SBünfd^en fteffen würben, gn ber Zat gingen al^^ 
batb in ben auf bie enbgültige Slieberwerfung Sla^joleon^ fot? 
genben grieben^jal^ren bie fübbeutfd^en unb mittelbeutfc^en äle^ 
gierungen jur 2tbo|)tion ber fonftitutioneffen Sbee öor. fflcitn 
bie ®ewatt beö Sanbegfürftcn trat ein ßanbtag, ber atö bie 
3tepröfentation ber ©efamt^eit ber aiegiertcn eine beftimmte 
3Kitwirfung namentüt^ auf bem Oebiete ber ©efefegebung unb 
Sefteuerung übte, unb jwar würbe beibe^, bie Sted^tgfteffung 
be^ Sanbegfürfien fowol^I, wie bie beö Sanbtag^, burc^ bie 
Sa^ungen einer förmlid^en SSerfaffung^urfunbe bauer^a^ für 
bie 3"funft umgrenst. @g entftanb in Sägern bie SSerfaffung 
öom 26. SRai 1818, in »oben bie »erfaffung öom 22. Sluguft 
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1818, in SBürttcmbcrg bie SScrfaffung Dom 25. ©tpitmitt 1819, 
in ipeffcn^Sarmftobt bic Scrfaffnnfl Dom 17. ©ejcmber 1820, 
be^flleic^ctt bcr »albcdfd^e Sönbe^Dcrtrog öom 19. Äpril 1816 
unb bog mcimorfd^e ©runbgefc^ bom 5. 3Rat 1816. «te crftc 
bcutfd&c SScrfoffung toor fd^on bor Sfbfd^tufe bcr SaSicncr fiongrcj&s 
arbeit bie naffauifd^^ bon 1814 öcriünbet Worben. Sltlc bicfe 
©taat^grunbgefe^e brfidten ben betrcffenben Staaten ben ©l^a« 
ralter fonftitutionetter SKonard^ien ouf. S)cr SonbcSfürft blieb 
Sröger ber ©taati^gcttjaft, aud§ an fi(| be^ ©cfefegebung^- unb 
Seftcucrunggrc($tg unb nur quoad exercitium fc^rönlten il^n 
nad^ 3Ko§gabe ber formellen Äonftitutton bie ©efugniffe beg 
Sanbtagg ein. S)ie Sanbtage bcftanben nad^ 3Kaggabe ber bas 
maligen Serufgglieberung ber ©taat^angel^örigen im »efent^ 
lid^en aud ben ^bgeorbneten bed ^roggrunbbeft^eiS, bed 93ürger« 
unb beS Saucmftanbeg. 3tt ^atfttn, SBürttemberg, Sabcn, 
^effen-Sarmftabt »ar ber Sanbtag nad^ bem 3tt>rifammcrf^ftem 
formiert. Snx ©id^erung inbcffen ber Ser|)flid^tung beö einjelnen 
Sanbtag^mitgliebeg aU Vertreter ber regierten ©efamt^eit nad^ 
freier Überjeugung unb o^nc Stürffid^t auf SRanbatc bcr SBol^Icrs 
fd^aft }u ftimmcn, tt)urbe ein cntfpred^enber ®ib borgefd^rieben. 
3)er burd^ bie toürttembergifc^e SSerfaffung für bie einjelnen 
©t&nbeglieber borgefd^riebene @ib tote^ ben Seiftenben auSbrüdlid^ 
aud^ barauf l^in, in ber ©tänbeberfammlung uid^t ba« mit 
bem SBol^I be^ ßanbe^ „unsertrennlic^" berbunbene „'SSofjt be« 
Sönigi^" ju bergeffen (§ 163): eine ©rgönjung ber ber neuen 
ftonbifc^en Silbung innetool^nenben ©runbibec, bic bei bem 
ftrammcn monarc^ifd^en S^^f^nitt bc§ bcutfd^en ©taot^ttjefeng 
erHarlid^ toar. 

hrieöunfl: in ^tvA^^lantf. Mt Ättfäng^ tftt Itxxn- 

3n bie ®nth)tdE(ung bcS fonftitutioncttcn Seben^, tt)cld&c 
in S)eutfd^Ianb begonnen ^atte, brachten bie Äarfebabcr Äon? 
ferenjen beg S^^tcg 1819 einen grettcn SKiftton. S)ag lodere 
Sanb bcr ©nigung, mdc^ed bie SunbeSafte bom 8. 3"wi 1815 
für bic bcutfd^en Solföftömmc gefd^affcn, genügte nid^t einem 
großen Seile ber Station, ebenfonjcntg befricbigte namentlt^ 
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im SBeftctt 5)cutf($tanb§, tt)o man ben ©inpffcn fran^öfijcftcr 
Slnfd^auungcn näl^er toax, ba^ langfam fd^cincnbc gortfd^reiten 
bcr SScrfaffung§bctt)egung. S)er Sämpcn ber grci^eit^Iriegc, 
bic öon ben ©d^kd^tfelbcm %xaxittei^^ in bag (Stcnb beutfd)cr 
SIcinftaotcrei jurüdgefcl^rt toaren, bemäd^tigtc jtd^ unter bcm 
nicbcrbrüdtcnben ©incrici be§ SBerRagg t)ielfad^ bumpfc Stiebet^ 
gcfd^Iagen^eit. 3lo6) fehlte aber bei bem rul^igen Temperament 
ber bcutf4^n Seoölfcrung öiel, \>a% bic um fid^ greif enbe Uns 
jufrieben^eit einen entfd^ieben gefal^rbrol^cnben ®f|ara!ter an^ 
nal^m. S)a rief ©anbg Stuttat, bie lat etnöJ einjelnen gana« 
tifcr^, |)anif(i^en ©c^reden an ben beutfc^en ©öfcn l^eröor. 
©eftijfentlid^ näl^rten. biefen ©d^redten SWettemic^ unb feine 
©el^ilfen. 2Kan fabelte bon einer über ganj Deutfd^Ianb üers 
breiteten SSerfc^toörung, gerid^tet auf ©rmorbnng unb Serjagung 
ber Sanbegfürften unb ©rrid^tung ber aiepubli!. 9luf öfter? 
reid^ifd^e Slnregung l^in tjerfammetten fid^ in Äarl^bab bie 
SSertreter ber »id^tigeren beutfd^en aiegierungen, um im geheimen 
über bie Serul^igung S)eutfd^Ionbg JRatg ju :|3flegen. S)ic 
S'arföbaber S)ipIomaten einigten fid^ im 9luguft 1819 über eine 
Steige t)on 95ef c^Iüff en , bie gegen ben 2Ri§braud^ ber treffe 
unb auf eine ftrengere ftbermad^ung ber Unitjerfitäten unb ber 
bemagogifd^en Umtriebe gerid^tet waren unb öon ber Sfranls 
furter Sunbe^üerfammlung einftimmig am 20. ©ept. 1819 ju 
Sunbe^gefe^en erhoben mürben. Gegenüber ber lonftitutioneüen 
©taatgform an fid^ jeitigtcn bie SartSbaber Beratungen feine 
|)ofitit)en SRa^nal^men, aber e§ bitbete fid^ forton in biefer 
|)tnfid^t ein erl^ebtid^er ©timmung^med^fet in ben Greifen ber 
beutf^en Slegierungen. ^ier in Sart^bab mürbe ben öers 
fammelten S)iptomaten ein Sluffafe be^ Ä. Ä. $ofrat§ öon ®en^ 
borgetegt, metd^er in Slnfnüpfung an Slrt. 13 ber SunbeSafte 
fid^ über ben Unterfd^ieb einer „lanbftänbifd^en" unb einer 
,,Slepräfentatit)"5 Serfaffung verbreitete. 3Kan ^atte bigl^er — 
unb 5tt)ar aud^ bon feiten ber ^Regierungen — beibe Slu^s 
brüde promiscue gebrandet unb gerabe aud^ unter einer taub? 
ftänbif^en Jßerfaffung im ©inne be3 3lrt. 13 ber SSunbegaftc 
eine SSerfaffung berftanben, meldte ben Sanbe^fürften a(§ Iräger 
ber gefamten ©taatögemalt anfol^, aber il^n bei ber Stu^übung 
gemiffer Siechte — namenttid^ ber ©efefegebung unb Sefteue* 
rung — an bie 3Ritmirfung einer Steprofentation beg be= 
l^errfd^ten ©efamtbotfö banb. SRun betel^rte ®en^ bie öerfammelten 
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^iplomattn, toeld^ ein ©runbuntcrfd^tcb gtoifti^ctt einer tonb= 
ftänbtfd^en SSerfaffnng, Don toeld^er ber Art. 13 bcr Sunbcga!te 
allein fi)red^e, nnb jtoifd^en einer 8le<)räfentotit)öerfaffnn8 beftel^e. 
Sn einer lanbftänbifc^en SSerfaffung, toeld^e allein ber ^iftorifc^en 
ftberttefemng in S)entfc^Ianb entf^irec^e — erifärte @en| — , 
träten an^ ben natörlid^en ©liebemngen ber SSeböflerung l^er^ 
borge^enbe, auf eigenen giißen ftel^enbe ßörperfd^aften auf, um 
in SBal^rncl^niung ber eigenen Siechte entioeber unmittel- 
bar ober butd^ ^bgeorbnete an ber @efe^gebung teilgunel^men, 
jebod^ fo, bafe ber gürft nid^t aufhöre, bcr oberftc ©efe^geber 
unb Qanpt ber gefamten ©taati^bermaltung ju fein. 2)agegen 
l^ätten in einer Slepräf entatiööcrfaffung, Wie fie bie neuere aiic^tung 
tjcrfte^e, beftimmte SSolföange^örige, »eld^e jur unmittelbaren 
leilnal^me an ber ©efefegebung unb an ben loid^tigften ©ef^öften 
ber ©taat^oertoaltung, alfo unter SSefeitigung bc^ ©runbfafee^, 
t>a^ ber gürft allein Sräger ber einen ©taat^gctoalt, berufen 
feien, nid^t bie ©ered^tfame unb bag Sittereffe einjetner ©täube 
ju bertreten, fonbern bie ©efamtmaffe be^ SSoIfö boräuftellen, 
unb barum liege einer JRcpräfentatibberfaffung fteti^ in fester 
Snftang bie 3^^^ ber SSoIföfouberänität jugrunbe. Vermöge 
biefer i^rer ®runbibee, fowie öermöge il^rer gefä^rlid^en Slttri^ 
bute, ber ©etoaltenteüung, ber fßolUtoa^t, ber aügemeinen 
®Ieid^^eit bor bem Oefefe, ber aRinifterberanttoortüd^feit, ber 
Öffcntlid^feit ber SScrl^anblungen, ber unbefc^rönlten 5ßregfreil^eit 
nftt)., fü^rc eine 3le|)räfentatiöberfaffung fteti^ jum SRuin be^ 
©taatg unb jur «nard&ie. S)a 3lrt. 13 b. SSunbeöaltc lebiglid^ 
bon einer lanbftönbifd^en SSerfaffung rebe, Ratten bie ©liebftaaten 
auc^ nur bie ^flid^t, eine SSerfaff ung im erfteren ©inne ju geben, 
einer Slcpräfentatibberfaffung im inU^t gefennjeic^ncien Sinuc 
müßten fie fld^ burd^au^ fern^allen. S)iefe S)ebuftion bon 
@en^ toat bie »ol^IerHärlid^e Sleaftion toihtx ben bon einigen 
beutf^en fonftitutioneüen S)oItrinären (SSg(. Slottedt, ^betn über 
Sanbftönbe, 1819) in jener Seit unternommenen Serfud^, unter 
SJerleugnung ber l^iftorifd^en ®ntwidKung ber beutfc^en ©taoten 
unb beS bafelbft eingetretenen 8led^t§ftanbe§ naturred^ttid^-fraus 
göfifd^-rebolutionöre ^bctn in ba^ beutfd^e SSerfaffung^leben 
einjufc^muggeln. Sefangen üon ber SSorftettung, t>ai ber ©ife 
aller öffentlichen Oetoalt red^tmäßigerweifc nur ba^ SSoIf fein 
fönne, fteöten biefe S)oftrinäre oud^ bie beutfc^en gürften 
(cbiglic^ ate bie Sriegatore beg fouberänen SSolföioittenS ^iu 

9lu9 9latut u. (SeifiteStoelt 80: ^ubtic^, SSetfaffungStpefen. 6 
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uttb Dcrlatiflten, bafe bie Sanbtogc, gegen beten ffiinrtc^tung 
nian in beutfd^en Slegiemnggfreifen anfangt nid^tg ^atte, jur 
nnntittctbaren aRittrögerfd^aft bej^ ©efefcgebung^red^tg, ntit|in 
ber ©taat^gewolt jujutafjen feien, ©elbft bie Seftimmnngen 
ber bereiti^ oor^onbcnen benifd^en SSerfoff ungen , njeld^e ben 
Surften bei ber ®efe^gebnng an bie pofitiöe 3wftimntnng eine^ 
SanbtogS banben nnb babei au^fprad^en, ber Sanbtog unb jebe^ 
einzelne SKitglieb beefelben öertrete ba? gefamte (regierte) SJoff, 
»nrben bon biefer Seite bal^in interpretiert, bc^fe bamit ben 
Slbgeorbneten aU eingeincn unb in i^er ©efontt^eit, aU ber 
toa^ren 3le<)räfentottj beg eigentlid^ bcred^tigtcn ®efamttJoIK, 
ein unnüttelborer Anteil an bem ftaatlid^en ©efe^gebung^rec^t 
nnb fomit bie SKittrögerfd&af t ber ©taat^gemalt geroöl^rt toorben. 
®ine Stealtiott t)om ©oben be^ |)ofitit)en bentfd^en ©taatiJred^t?, 
h)eld^c3 bamatö nur ben dürften afö ben alleinigen Iräger ber 
ungeteilten Staatsgewalt fannte unb nur eine Sefd^ränlung 
ber SluSübung einjelner 3Ronard^enred^te jutoffen mod^te, 
fonnte gegenüber einer berartigen Slnfd^auungStoeife ni^t aus- 
bleiben. 3wi"^c^^i^^ tt^ör baS SSerfa^ren bon ®en^ felbft nid^t 
einnjanbSfrei. ©eine Ausführungen, bie unter Berufung auf 
ben SluS»eiS ber ©ejd^id^te einen fd^arfen ®egenfafe g»if4en 
einer lanbftänbifd^en unb einer Slepräfentatit)öerfaffung ton^ 
truierten, berul^ten felbft fotool^I auf einer Verbreitung ber ge- 
d^id^tlid^en SSa^rl^eit, »ie auf einer SRifebeutung beS aögcmeinen 
in ®eutfd^Ianb fi(| jeigenben SSerlangenS nad^ Sanbtagcn, toelc^e 
^infort baS ©efamtboll ju bertreten l^ötten. ®ie alten Sanb* 
ftänbc als S'orijoration befafeen freilid^ im ©tabium il^rcr öotten 
SluSbilbung bie aie|)räfcntationSbefugniS l^infic^tlic^ ber lerri^ 
torialbetoo^nerfd^aft, jieboc^ nid^t in bem ©tnne, ba§ fie bie 
eigentlid^ biefer juftel^enben ©ered^tfame auSjuüben Ratten: fic 
Dermod^ten fraft eigenen, urfprünglid^en JRei^tS burd^ 
il^re ©timme bie au^er^alb ber lanbftänbifd^en ^or|)oration be- 
finblid^en lerritorialinf äff en ju tjerpftid^ten. S)ie alten öanbftänbe 
l^aben biefei^re red^tlid^e facultas materiettbalb im Sntereffe beS 
9[IIgemeintt)o]^lS , balb im felbftfüc^tigen ©tanbeSintereffe geübt 
2)0^ toax baS tatfdd^Iid^eS ©efd^el^niS unb feineSfaHS beftanb 
eine berfaffungSred^tlid^e Seftimmung für bie alten Sanbftänbe, 
nur 5ur SBol^rung ber eigenen, fpeiieü ftonbifd^en ©ercc^tfame 
unb gntereffen berufen ju fein, ©erabe bie Erinnerung an 
bie felbftfüd^tige gntereffenmirtfd^aft ber alten ßanbftünbe in 
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ber legten 5ßcrtobc i^rc^ 9liebergang^ l^attc im jtocitcn Sal^r^ 
jc^nt be^ 19. ^af)x^nnbttt^, otö bag Scbürfnte einer öerfaffung^* 
mäßigen (Sinfc^ränfung ber bi^l^er abfotuten gürftengetnalt in 
5)eutfcl^Ianb allgemein anerlannt tnar, inefentlidö wit ben SBunf^ 
l^eröorgemfcn, bafe bie neuen Sanbtagc unb bcren einjelne 
SKitglieber mit bem SBol^Ie ber ©efamtl^eit in fefte SSerbinbung 
ju fefeen feien. S)a« follte eben burd^ Slufftettung be^ eöentuefi 
eibH(^ einjufc^Srfenben ©runbfo^e« gefd^el^en, ba§ iebe§ einjelne 
fianbtag^mitglieb ol^ne aiüdfid^t auf ben eigenen Serufg^anb 
unb auf Snftrultionen ber S33ö|lerf(^aft fid^ fd^Ied^tl^in ofö SSer^^ 
treter be^ — regierten — ©efamtöolfö anjufe^en ^abc .*) S)ie 
3le<)räfentation , lueld^e ^iemoc^ bem einjelnen Sanbtag^mitglieb 
^infid^tlid^ ber regierten äRaffe gufte^en fottte, war — abgelesen 
öon ben Sorfteüungcn öercinjelter S)o!trinäre — im ©runbe 
nur afö eine 3ntereffenre|)räfentation, nic^t atö eine Sle|)röfen? 
tation im Siechte gemeint, unb l^atte bal^er mit ber gbee ber 
aSoIföfouöeränität in SBal^rl^eit nichts ju tun. 3m Slnfc^Iuß 
an ben l^ergebrac^ten ®))ra(^gebrau(| l^atte man bidl^er arglos 
auf bie fold^crgeftalt jettgemöl ju organifierenbe aSoIföbertretung 
ben alten 5Ramen ,,Sanbftänbe" angetpanbt, unb in gleid^em 
Sinn ^atte 8lrt. 13 b. SSunbegafte eine ,Janbftänbif(^e SScrfaffung" 
in allen ©ngelftaoten öerl^eißcn. S)urc^ Öinfilic^e Slufbaufd^ung 
eineg angeblich funbamentalen Unterfd^iebeS iWifc^en einer burc^ 
bie beutfd^e Überlieferung otlein geheiligten „lanbftönbifd^en'' 
SSerfoffung unb einer reüolutionär gefärbten Slepräfentatibber' 
faffung öerfuc^te nun ®en^ einen Umfc^mung in ber beutfc^en 
SSerfaffunggbettJcgung l^erbeijufül^ren. 

S)ie Oenfefd^e Il^eorie fanb in bcr %ai bei ben Sarfö- 
babcr 3)ipIomoten • unb bann oud^ bei ben beutfd^en ipöfen 
großen Slnflang unb bett)ir!te eine ftarle Slbfiil^Iung ber bi^^ 



*) fjreüic^ war ha^ Sdefuttat ber mobcrnen ©taatred^töwiffenfd^aft, 
baß ber Staat ba3 einl^citlit^ organificrtc SSolf ift unb baß eine jjben* 
tität öon Staat unb SSolI bc^el^t, hamaU nod^ nit^t öon ber allgemein- 
bcit ßar erfaßt. SDilan löfte öiclfad^ ben monard^ifd^en Staat in bie iuri- 
jtifd^e gweifeit bon gfürft unb ^oll ouf unb ber^^ejt mancher beutfd^er 
SSerfaffungen au§ ber erften lonjHtutionetten geit lautet fo, als oh ber 
einjelne Äbgeorbnete unb ber Sanbtag iurijtifd^er 9le:j)r&fentant beS be= 
fonoeten 3fled^tSfubjcIfc5 „^oll" fei. TOer ba gleit^jeitig bem Sanbtag 
unb jebem SDilitgliebe beSjetben pofitiö öolle Srei^eit nad^ unten l^in ge* 
»ä^rleiftct wirb, geigt ei8 fid^, \>a% im ©runbe bod^ nur eine 3ntereffen= 
repräfentotipn gewollt war. 



t* 
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l^erigcn öerfaffung^frcuttblic^cn ©eftnnung bcr bcutfci^cn Stegic» 

tungen. ÄuS gurd^t öor bem tJorgef<)icgeftcn ^njip ber 

SSoItefouDcronität tpottte man nunmcfr ju einem großen Seil 

t)on einer fRcpräfentation ber ©efomtlöeit ber ©taat^angel^örigen, 

fotoie t)on einer förmlid^en ffionflitution für beti ©efomtftaat, 

toeU^e gleic^fam ben ^nfd^ein etnei^ neuen naturred^tUd^en Staatö^ 

grfinbunggüertrageg ^eröorrufe, nid^tg mel^r luiffen unJ^ ^ielt 

fi* bnr^ 9lrt. 13 ber Sunbegalte ^öc^ften^ für t)er<)ftid6tet, 

©tönbe in „feubalem Sinne", lebiglid^ jur Vertretung ber eigenen 

Siedete, einjufü^ren. S)ie bereite guftanbege!ommenen lonftitu^ 

ttonetten Serfaffungen ©übbeutfd^Ianb^ würben itoar nid^t auf* 

gel^oben, aber bie SBiener ©c^Iußafte t)om 15. 3Rai 1820 betonte 

bereite in ber SSerfaffungi^fragc fel^r entfd^icben baö fogenannte 

monard^ifd^e 5ßrinjip, »eld^eö bem t)er:|3önten 5|5rinjip ber fßotU-^ 

fouoerönität entgegengeftettt tourbe unb in jiebem gatt gewal^rt 

loerben fottte. gm ^inblidE auf 8lrt. 13 ber SSunbe^afte er^ 

fannte bie @d^lu|alte jtoar eine 3Ser|)f[id^tung ber aiegierungen, 

ben Wct 13 jur SSoßjiel^ttng ju bringen, an; fie überKeja aber 

im übrigen ben Sonbe^fürften bie Drbnung biefer inneren 

Sanbe^angelegen^eit unb oerlangte babei nur bie (Sinl^altung 

folgenber Omnbregeln: 5lrt. 67: „S)a bcr S)eutfd^c ©unb, mit 5tu0= 
nal^me ber fjreien ©tfibte, oui^ fouberänen gürften befielet, fo muß, bem 
l^ierburd^ gegebenen ©runbbcgriffe ^ufolge^ Ut gcfamte @taafc8getoalt in 
bem Dhtt^arxpt bc0 Staate^ öereimgt bleiben, unb bcr ©ouöerän lann 
burd^ eine ftfinbifd^e SSerfaffung nur in bcr ^uigübung beftimmter fRed^te 
an bie SJiitwirfung ber ©tönbe gebunben werben" (SformuUerung beS 
monard^if(^en «ßrinjipjS); ^rt. 69: ,;SBo bie Öffentttd^feit Ianbftänbi= 
fd^er ^erl^anblungen burt^ bie SBcrfaffung geftattet ift, mug burd^ bie 
ÖJefd^äftigorbttung bafür geforgt »erben, ba| bie gefe|Iid^ett ©renken 
bcr freien Äugcrung »ebcr hd ben SScrbanblungcn felbft, nod^ bei bereu 
S3e!anntmad^ung burd^ ben 2)rud^ auf eine hit Shtl^e bed ciu^Iucn 
S3unbci8ftaot§ ober bei? gcfamtcn 3)eutfd^Ianbi8 gcbül^renbe Söcife über- 

f(^rittcn werben." S)iefe Orunbregeln fc^örfte ein S3unbe^befc^Iu§ 

üom 16. Slugufi 1824 noc^mate ein. S)ie Unluft aber, toeld^e 

fid^ nunmel^r ber beutfd^en ^öfe bemächtigt ^atte, bie SRonard^eus 

redete jugunften einer 3le|)räfentation beS ©efamtöolfö einju- 

fd^röttfen, ließ für eine geraume Seit ben Slrt. 13 ber Sunbe^s 

afte in einer gaujcn Sleil^e öon ®taatm gar nid^t in bem Sinne, 

in toeld^em er anfangt ge|)Iont luar, gur SSottgie^ung fommen; 

namentlich blieb in ben größeren ©tauten 9lorbbeutfd^lanbi5: 

in ^ßreufeen, im Söntgreic^ ©ad^fen, in Äurl^effen, in ©annoöer, 

bie gehörige ajottjie^ung beg 9lrt. 13 ber Sunbe^afte auggefe|t. 
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©inen erneuten ätnftoß erl^ieft Me lonftitutioneBe SSctoegung 
in 3)cutf(i^Ianb erft 1830 burd^ bie 5ßarifer guKreöoIution. 
6i^ Derftanben fid^ nunmel^r brei größere Stoaten Slorbbeutf^- 
lanbg jur Einführung einer fonpitutioneüen SSerfaffung: ftur^ 
l^effcn, ba^ ftönigrei(| ©od^fen unb ^annoöer. gn Surl^effen 
tooren bie alten ßonbftänbe burd^ bie &aia^opf)t t)on 1806 
unb bie Srrid^tung beiS ^önigreid^i^ äBeftfalen in SBegfaQ ge- 
fonnnen, aber im gal^re 1814 unter ^injujiel^ung öon SSer- 
tretem be^ Sauernftanbei^ reftouriert. ®ag Suftanbelommen 
einer förmlid^en fionftitution öerjögerte fid^ ober unter Diel^ 
fad^en ©treitiglciten jtuifd^en bem ßurfürften unb ben ©tauben, 
big eine SSerorbnung tjom 19. September 1830 einen neuen 
Sanbtag einberief, ^it btefem vereinbarte Äurffirft SBill^elm n. 
bie SSerfaffung^urfunbe Dom 5. Januar 1831. ^I^nlid^ erfolgte 
im Äönigreid^ ©ad^fen, roo bie alten ßanbftonbe gar nid^t aufs 
gel^oben loaren, unb im Äönigrei^ ^annooer, too biefelben 
na^ ber SSertreibung ber tJranjofen reftauriert toaren, burd^ 
SSereinbarung ^toifd^en aiegierung unb ben bi^^erigen ©täuben 
bie Srrid^tung einer förmlichen Constitution t)om 4. ®cptmbtt 
1831 bjtt). Dom 26. September 1833. ®ie norbbeutfd^en Äon^ 
ftitutionen teilten biefelben Orunbjüge mit ben fübbeutfd^en: 
aud^ fie gingen bat)on an^, ba| ber Sanbe^fürft an ftd^ aQe 
Siebte ber ©taat^getoalt in fid^ öereinige, befd^ronften benfelben 
aber bei ber Sugübung be^ ©efe^gebungg? unb Sefteuerung^^ 
red^tg jugunften einer Solförepröfentation, bie im toefentfid^en 
an^ Slbgeorbneten bei^ ©roßgrunbbefi^e^, be^ Sürger- unb be« 
Sauernftanbeg äufommengefefet toar. 5)ie fad^fifd^e unb bie 
^annoöerfd^e SSerfaffung^urfunbe Ratten babei bie SSoIförepros 
fentation nad^ bem S^^Iammerf^ftem formiert, ©amtlid^e brei 
ajerfoffungen beftimmten aber trofe ber ®enfef(^en ßel^re, bai^ 
jieber 3(bgeorbnete bad ganje Sanb t)ertrete unb lebigltc^ nad^ 
feinem ©etoiffen ju flimmen öerpfKt^tet fei. ©egenüber btefer 
atuffrifd^ung ber lonftitutionetten Setoegung begnügte fid^ ber 
granffurter »unbegtag burd^ »efc^Iuß bom 28. 3uni 1832 
unter $intt)ei§ auf Slrt. 57 ber SBiener ©d^Iufealte baran ju 
erinnern, bo§ nadö SunbeSred^t ber Sanbcgfürft bei Sinfül^rung 
einer SSerfaffung in einem beutfd^en Staate im S5efi|e ber ge^ 
famten ©taat^getoalt bleiben muffe unb nur in ber SluMbung 
beftimmter Siedete an bie SDWttoirfung ber ©tänbe gebunben 
werben fönne. 3)a aber jene norbbeutfd^en SSerfaffungen gegen 
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bcn Dom Sunbc^tag aufgeftcHtcn ©rurtbfa^ niä^t ücrfticlcn, 
Bot fid^ für bcn Sunbc^tag feine ®cfegcni^eit jum @infd&retten. 
S)cr l^annoöcrfc^cn SScrfaffung oom 26. September 1833 war 
aber lein lange« Seien befd^ieben. Äönig ßrnft Sluguft, ber 
int 3uni 1837 ben I^ron Beftieg, l^ob bie SJerfaffnng, toeil 
Bei beten Suftanbelommen eine SSerlefeung ber agnatifd^en 3led&te 
ftattgefunben l^abe, eigenntäd^tig auf. Der Sunbeötag liefe biefen 
©ettjaftalt ru^ig gcfc^el^en, unb fo fefete e« ®rnft äuguft nad^ 
aSerl^anblungen mit ben alten, oon il^m einberufenen fianb^ 
ftänben burd^, bafe an bie ©teile ber SScrfajfung öon 1833 
ba« feinen SBünfd^en mcl^r entfpre^enbe ßanbe^berfaffung^gefe^ 
Dom 6. Sluguft 1840 trat, toeld&e« aber ^annoDer bcn ©l^arafter 
einer fonftitutionetten äKonard^ic Bclicfe. 

2)em ^reugenftaat mar nid^t lange ein ruhige« 2)al^inIeBen 
auf ber ju @nbe be« 18. S^l^rl^. im allgemeinen Sanbred^t ge= 
fc^affenen Slcd^töbafi« befd^eert. 3« bie Strubel ber franjöftfd^en 
aicöolutionöepoc^c l^ineingcriffen, erlebte ^reufeen bie Äataftro^l^c 
öon 1806/1807, meldte ber Schöpfung griebric^ be« ®rofeen 
für immer bcn @arau« }u mad^en fd^ien. Unb boc^ mar e«, 
mie bie rafc^e SBiebcrcrl^cBung ^rcufeenS jcigt, me^r eine un^ 
gtüdtfettgc SSerlcttung einer Slei^e äußerer Umftanbc, afö eine 
totale SSerrottung ber pribaten unb öffcntUd^en 3^ftänbe im 
^reufeentanbe, meldte ju bem bamatigen fd^mö^Iid^en Sticberbrud^ 
fül^rte. Der erfte äußere Slnlafe 5U bem bamaligen Unglüd 
^reufeenlf lag in ber totalen Ungleid^l^eit ber geizigen ßräftc 
ber gül^rung auf preufeifc^er unb auf gegnerifc^er Seite, ^uf 
franjöfifd^er Seite ein 5Rapoleon, auf bem ©ebiete ber gelb? 
^errnfunft, mie ber allgemeinen Staat^bermaltung ein ®enic aller=^ 
erften Slange« — auf preufeifd^er Seite griebrid^ SBil^elm in., 
nur ein SRann bon befd^ränftem ®efi^t§!rei« trofe aller tiebeng« 
mürbiger Qü^t feine« pribaten 3Befen«, ein SKann, ber, bebor 
i^n ba« Unglüdt ein anbere« leierte, im Semufetfein feiner Be^ 
fd^cibenen ®aben unb bod& bott ®cfü^l für feine föniglid^c 
Stellung felBftänbige Staturen in feiner 5Rä^e nid^t bulbete unb 
Bequemen fuBalternen ®eiftern mittig fein Df)x litf^. „SBie ber 
iperr, fo ba« ®efd^err" — mie ber Sönig, fo auc^ bie an ber 
Spifee ber ®efd^äfte ftel^enben ®enerale unb äWinifter. DBmol^I 
feit griebrid^ SÖSil^elm« m. I^ronbefteigung bi« jur ffataftropl^e 
bon 1806 mel^rere lange S^^l^re berfloffen — l^inreid^enb Seit, 
bie burd^ bie beränberten S^itberl^ättniffe bringenb gebotenen 



S)ie ^Ittfänge bct fonjHtutiotteffen Sbec in ^reujen. 87 

JRcformcn auf mitttärifd^cm unb jiDitcin ®cbiet öor junc^men — , 
Uc§ tnan bicfc foftbarc S^^ oottlommctt ungenufet öcrftrcid^cn. 
S)cr SlnbUcf ber neuen öon ben fransöftfd^en {Rebolutioni^s 
^ecrcn unb bann bon 3lapoUon mit SReifterfc^aft gel^anb^ 
l^abten ftriegötaftif öermod^te bei ben fü^rcnben preu§ifc^cn 
aWilitar^ nid^t ben ©tauben an bic attetnige Sttd^tigfeit ber 
friberijianifd^en laftif ju erfc^üttern. @o tapfer fic^ aud^ 
beim S^fammenftofe mit ben franjöfifcften S^ruppen ber gemeine 
preufeifc^c ©otbat fd^Iug — in ber gü^rung ri§ auf * preufeifc^er 
Seite gegenüber ben ungewohnten SJerl^öItniffen eine Äopflofig^ 
leit o]^negIei(^en ein. Slud^ in ber 3iöitö^^^flttung Ratten gerabe 
bic ©igenfd^aften griebrid) SBil^elm^ HI. aSer^ältniffc entfte^en 
laffen, bie in ber Stunbe ber ®efa^r öon ber äuierften SSer^ 
berbUc^fcit für ba^ gefamte preufeifc^c ©taat^toefen würben. 
Obwohl bie äufeerlic!^ an bie ©pifte ber ©efd^öfte berufenen 
SKiniftcr bem formalen Siecht nac!^ unb gegenüber ber öffents 
tid^en SRetnung bic SScrantwortung für bie aRafenal^mcn ber 
©taotSregicrung ju tragen l^atten, cntjog griebric^ SBit^elm lEE. 
pd^ für bie ^egel ber perföntic^en SSer^anMung mit ben 
aRiniftcrn unb cntfc^ieb auf SSortrag ber ^abincttiJräte, bic 
trog il^rer unüerantworttic^en Stellung bie ctgentfid^c Staate« 
teitung an fid^ ju jtel^en öerftanben. ®erabe in ber testen 
Seit t)or ber ffataftrop^c öon 1806 f^attt ber Äönig fid^ mit 
^abinett^röten öon red^t frogtoürbiger SJertrauenStoürbigfcit um^ 
geben. Snfolgc ber SBirtf^oft ber ^abincttörätc enttoöl^ntcn 
^^ bie preugifc^en SRinifter jener Qtxt bcö ©efül^te ber eigenen 
SSerantworttid^feit, unb menn man aud^ l^in unb »ieber über 
bic Sätigfeit be§ ^abinett^ mit Sef^cibenl^eit ju räfonnieren 
fi^ ertaubte, fo tröftetc man fid^ fd^Iiefeti^ boc^ mit bem SBortc 
be<3 9Kinifter<3 öon Struenfee: „ßinige Seit wirb bie haftete 
wol^I nod& galten." 3la6) ben erften Ungtüdf^fd^tad^ten regte fid^ 
benn aud^ bei ben preufeifd^en 3iötlminiftern nid^t entfernt ber 
©ebanic, au^ eigener 3nitiatiöe an eine Drganifation ber nod^ 
Immer in reid^em SRofee öorl^anbenen SBiberftanb^frafte ^reufeeng 
l^eranjutreten. 3)ie preufeifd^en Si^ifniinifter in ©erlin (eifteten 
Napoleon wittig ben ^ulbigung^eib unb ©egenftanb i^rer öor- 
ne^mlic^en Sorge Wor ber Sfortbejug beS ®e^att^. Sltö baö ©aupt^ 
gebred^en $reu|en^ offenbarte aber bic Äatoftropl^c öon 1806 bie 
burc^ ha^ Sittgemeine Sanbred^t gefegüc^ fanitionierte laften^ 
madige ©lieberung be^ ^eu^enöotfö in bie brei ©eburt^ftanbe, 
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beti 9ü>th, ben SSfitgcr^ unb ben Sauemftanb, foloie bcn aU 
folttten «ui^ft^Iul öolfötüntüd^er ©Ictnentc öon bcr aRttbeftim- 
ntung bcr öffcnttid^cn Slngelegcnl^citcn. 3)ic legten gricbcn^ial^rc 
t)or bcr ftotafiroijl&c l^attcn in 5ßrcu|cn bcn Sfirgcrftanb ju 
xüaiit) ^o^tx SBol^I^abcnl^cit gelangen laffen. 93on bcr ^a^^ 
gcfld^crtcr Bürgerlicher ffijiftcn} auS unb angeregt burd^ ble ffir^ 
fd&einungcn in granfretd^, Begann bcr Sfirgerftanb in $reu|cn 
jefet bic bem Slbel gcfc^ß^ üerBriefte ©tettung atö erfter ©l^ren^ 
ftanb bei^ Staate^ afö eine fc^reienbc Ungcrcc^tigleit jtc^ felbft 
gegenüber ju ent^ftnben, unb aU bie fül^renben Slentcnte in 
SRititär unb SWxl nunnicl^r fd^im^flid^ öor 3lapolton ju lopl- 
tuliercn fic^ entfci^Ioffcn, Begrüben grofee Sreifc bcr <)reu6if(i^en 
Sürgerfd^aft bieS mit faum bcrl^e^fter ©d^abenfreube att eine 
ißieberlogc be« Slbctöftanbc« felBft. enttoöj^nt bcr felBfitätigen 
äRitBeftimmung bcr öffentlid^en Slngefegcnl^eiten burd^ eine atteg 
BcDormunbcnbe, pd^ unfcl^Ibar bün!enbc ©ureaufratic, em^fanb 
bai^ 5ßrcu§enboII, fotoeit feine Slngel^örigen nic^t toegen il^rer 
offiiietten Stellung ober infolge ber Sinquartierungi^Iaft mit bcm 
cinbringenben granjofentum in Serül^rung famcn, ba§ Unglüdt 
beg 5ßreuj5cnftaatg faum a(g einen Schlag, ben eiJ fetbft erlitten, 
unb nad^l^altige ©efferung Beloirfte auc^ nic^t ber MnBIidf be^ 
um feiner tjriöaten lugenben toillen aOöerel^rten, jur glud^t in 
bie femften ®auen ber SKonarc^ie genötigten iperrfd^erpaar§. 
3)ie in 35crlin Beim eintreffen ber erpen Ungtüdt^botfd^aften 
auggegebene ^arole „Sht^e ift bic erfte Sürgerijflid^t" fanb 
im ganjen Sanbe toitlige iBcad^tung. 3(Ber ba tro^ ber ©c^äben 
bei^ bamaligen preu^ifd^en ©taat^IcBcni^ ber jäl^e ©turj ^reufeen^ 
bod^ mel^r bie golgc einer untjorl^crgefcl^enen Überrafc^ung toar, 
öermoc^te fid^ bagfelBc retetiD raf(| toieber aufjurid^ten. S)ie 
felbftönbigen Staturen, bie öorl^er im ipintergrunbe l^atten öer^ 
i^arren muffen, üBemal^men jefet in bcr SRUitär^ unb 3iött* 
öcrtoaltung bie gül^rung; ein ©tein, ein ©d^aml^orft reorgani-- 
fiertcn bie Gräfte 5ßrcu|cn« in geitgemöfeer SBcife. 3la6) bem 
lilfitcr gricbcnöfd&Iu6 an bai^ Sluber bcr preufeifd^en Slcgierung 
berufen, toar ©tein fofort bebad^t, bie neue Drganifation be§ 
©taat^tocfenö in folc^e ©al^ncn ju lenlen, bafe bic gcl^Icr be^ 
alten Slcgimc^ nic^t mc^r l^cröortrctcn fonnten. ^ie ©teile 
bcr SBielrcgicrcrci ber ©urcaulratie fottte ein gefefelid^cS, auf 
grunbfö^Kd|cr ^Beteiligung bc^ ©taat^Bürgertum« an ben öffent^ 
li^cn Sluf gaben Beru^cnbcö Slegiment einnehmen; nur loenn in 
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b«i elttjcittctt ber Station ein Sntcrcffc an bcm ©d^icffal bei^ 
©taat^ganjcn tttotät tocrbc, fönnc, fagtc fid^ Stein, ber 
5ßren6enftaat ben Stürmen ber Stt^wft einigemtafecn gefcjKgt 
entgegengel^n. ©ein Programm entmidette Stein in einer 

S)en!fd^rift t)om 16. DItober 1807: ,,2)ai8 ^ubringlid^c (Singteifen 
ber @taatdbel^0tben in $rttHit« unb @^emetnbeangelepenl^eiten ntu^ auf^ 
l^öten unb bef(en @teQe bie ^dtigfeit be^ IBütgeriS einnehmen, bet nic^t 
in tJotmen unb ^apxtxm lebt, fonbem Mftig ftanbett, »eil il^n jeine 
SSer|äItniffe in bog lüirflid^c Seben l^ineintufen unb jur ^^eilnal^me an 
bem ®emirre ber ntenfd^Ud^en ^ngelegenl^eiten ndiigen. ^at eine 9lation 
fic^ über ben Sujtanb ber ©innlid^feit crl^obcn, l^ot fic fid^ eine be? 
beutenbe ^affe t)on ^enntniffen erworben, geniest fte einen mäßigen 
i^tah öonSDenlfreil^eit, jo rid^tct fte il^re Slufmerftamfeit auf il^re eigenen 
9^ationaI« unb ^omntunalangelegenl^eiten. 9läuntt man il^r nun eine 
Xeilna^me baran ein, fo zeigen f!d^ bie tool^ltfttigften ^u^erungen ber 
^aterlanbiSUebe unb beS ©emetngeifteiS, toemeigert man il^r aQei^ "SRiU 
toirfcn, f o cntftel^t SWigmut unb Untoitte, ber entwcbcr auf mannigfaltige 
{d^&blid^e ^rt audbri^t ober burc^ getoaltfame, ben @eift Iftnmenbe 
S^^rcgeln unterbnidt »erben mu^. ^e arbeitenben unb bie mittleren 
©tönbe ber bürgerlid^cn ©cfeUfd^aft »erben atebann ocrunebelt, inbem 
i|re SÄtigfcit aui^fd^Iiegenb auf @r»erb unb ®enu6 geleitet »irb, bie 
oberen ©täube finfcn in ber d^entlid^en 5(d^tung burd| ©enuglicbe unb 
äl'^ü^iggang ober »ir!en nachteilig burd^ »üben, unoerft&nbigen Xabel 
ber 9iegierung/' S)emgemäg erfolgte auc^ aföbatb eine Steige 
&on aRognal^men, meiere fomo^I bie @runbtagen für bie iper^ 
anjtel^ung bei^ Staat^bürgertum^ bei ber Staati^oertoaltung feft^ 
legten, aU biefe ^eranjiel^ung felbft regelten, unb bie Über- 
zeugung Don ber Slici^tigleit ber Slegierung^majimen SteinS 
lourjelte rafc^ fo feft, bafe man fclbft nad^ bem guriidtcitt Steint 
t)on ber Staat^Ieitung infolge feiner offenen Sc^tung burd^ 
Sta^oleon im allgemeinen in feinem ®eift ju orgonifieren unb 
ju regieren fortful^r. 3^"^^^ Prf^w nunmel^r in ^reufeen unter 
Steint nieberreifeenber, ober guglei^ neu aufbauenber $anb bie 
Sc^ranfen, totiä^t ha^ po\xt\t)t äted^t im SKUgemeinen Sanbred^t 
äioifd^en bem Slbel-, ©ürger^ unb Sauemftanb aufgcrid^tet l^atte. 
Dag @bilt t)om 9. Dftober 1807, ben erteid^tertcn ©efife unb ben 
freien @)ebraud^ beg ©runbetgentum^, fotoie bie ))erfönlid^en 
SBerl^ältniffe ber Sanbbemol^ner betreffenb, mad^te burd^ Suf? 
l^ebung ber ©rbuntertänigfeit S^^rl^unberte alte^ Unred^t an 
bem 35auernftanbe gut uab gab burc^ SSerleil^ung ber perfön* 
lid^en grcil^eit einer großen Älaffe ber Seoölferung erft bie 
äRöglid^Iett einer ©jiftenj, bie fic jur Anteilnahme an ben 
öffcntlid^en Stngelcgen^eilen befähigte. ?lbcr barüber l^inauS 
l^ob bag ßbift Dom 9. Dftober 1807. auc^ bie ftrenge ©inbung 
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bcr einjcliten in bcn Sia^mctt bcricnigcn ©tänbe, »deinen pc 
burc^ ®cburt angcl^örtcn, auf unb fteßtc jebcm ciitäclnen ^rcugen 
bie SBal^t fcincg S3erufg, feiner Hantierung bottfornnten frei: 
§ 2. JJcbet iSbelmann ift ol^ne aKen iRad^tctl 5einc§ ©tanbeig befugt, 
bürgerltd^e ©ctoerbc ju treiben, unb jeber S3ürgcr ober S5auer ift be* 
red^tigt, aöö bem SBürger^ in bcn ^Bauers unb au8 bem S3aucrs in ben 
SSürgerftanb ju treten. § l. S.^ber (gintootiner unfercr (Staaten ijt, ol^ne 
atte ©infd^ränlung in SBejiel^ung auf bcn @taat, ^um etgentümftt^en 
unb ^fanbbeft^e unbciücglid^er ©runbftüdfe aller 2(rt bercd^tigt; ber 
^belmann affo gum SBefi^e nid&t btog abiiger, fonbem aud^ unabUger, 
bürgerlid&er unb bänerlid^cr ®üter aller 5lrt, unb ber SSürger unb ©auer 
jum SSefi^e nid^t blog bürgerlid^er, bäuerlid^er unb anbcrer unabliger, 
jonbern aud^ abiiger (SrunbftüdEc, ol^ne \>a^ ber eine ober anbere ^u 
trgenbetnem ©ütererwerb einer befonberen ©rtaubnig bebarf. § 12. 9Jiit 
bem SD^artinttagc 1810 :^ört alle ©utiäuntertänigfeit in unferen ffinit= 
Itd^en ^taattn auf. ^a6) bem SJlartinitage IblO gibt t^ nur freie 

Seute." 3)en erften burd^grcifenben Slnfang aber mit ber SBe= 

teiligung beö Staate bürgertum^ an ber ßonbeöt)ertt)oltung machte 

barauf bie neue ©täbteorbnung öom 19. Sioöember 1808. 

S)iefelbe gab ben ©tdbten bie SSertoaltung il^rer eigenen Singe-- 

legenl^eiten unb i^rc§ SSermögcn^ j^urüdf, ben ^Bürgern bie SBof)t 

ber ©tabtöerorbneten, biefen bie ber äRagiftratc. Die SSer^ 

orbnung wegen berbeffcrter ©inrid^tung bcr ^roöinjiats^ßoliäci 

unb ginanjbcl^örbcn üom 26. Scjcmber 1808 orbnetc aud^ bie 

SBci^ic^ung einer Sln^a^I ftänbifd^cr Sle^räfentantcn bei bcn 

Scjirföregicrungen an, unb fprac^ fid^ ba^in au§, \>a% e^ bcren 

Seftimmung fei, bie öffenttid^e Slbminiftration mit ber Sftation 

in nähere SSerbinbung ju fe^en, ben ®efd^äft§bctrieb me^r ju 

beteben unb burc^ SKittetlung i^rer ©a^-, Drt^^ unb ^Jgerfonen^ 

fenntniö möglid^ft ju üereinfoc^cn. ältö Krönung ieö ganjen 

<Sebäube§, t>a^ burc^ Beteiligung oolbtümüc^er ©lementc an 

ber öffent(id)en SSertoaltung errichtet tt)erben foHte, badeten fic^ 

Stein unb bie Staatsmänner um i^n eine allgemeine aiotionot^ 

repröfentation. Steint — burd^ ©c^ocn enttt)orfene§ -- „^)oli:: 

tifd^eS Seftament" bom 24. JRoöember 1808 äußert fic^ l^ierüber 

fotgenbermaßen: ,,@g !am barauf an, bie S)t§]^armonie, bie im S5oI!e 
ftattfinbet, aufpl^eben, ben Äampf ber @tänbe unter fid^, ber um? un- 
^tildlid^ mad^te, ßu gernid^ten, gefefelid^ bie SÖf^öglid^fcit auf juftellen, ha^ 
jeber im 3Sorte feine Gräfte frei in moraüfd^er SRid^tung entttjidfeCn fönne. 
S)er lefete Oleft bcr ©Haöerei, bie ©rbuntcrtäniglcit, ift aernid^tct, unb 
ber unerfc^ütterlidtic ^;ßf eiler icbeg X^roncg, bcr SBittc freier SUlcufd^cn, 
ift gegrünbet. 3)a§ unbefd^rönfte SRcd^t jum ©rtocrb be§ (SJrunbcigcn= 
tumg ift ^roflamicrt, bie (Stäbte finb münbig crüärt ... 3)ag näd^fte 
SBcförbcrungigmittel fd^eint mir eine allgemeine S'iattonatrepräfcntation. 
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t eilig war mir unb Udht nni8 baS iRed^t unb bic (SJcwalt unsere!? 
dntgiS. Slber barait biefei? SRed^t nnb bieje unnmfd^ränltc (^maXt ha^ 
©Ute toirlen !ann, toaS in il^r liegt, fc^ien e3 mir notwenbig, ber l^öd^s 
ften @etoaIt ein 2Sätttl ju geben, teoburd^ fie bie SBünfd^e beiS ^olfed 
fennen lernen unb il^ren 85efHmmungen Öebcn geben fann. SBenn bem 
tBoIIe alle S^eilnal^me an ben Operationen bcd (BtaaM entzogen mirb^ 
toenn man il^m fogar bie Sertoaltung feiner Äommunalangelegenl^eiten 
«nt^iel^t, fommt t§ balb bal^in, bie megterung teitiS gleid^gültig, teil^ 
in einzelnen f^öHen in Op^ofttion mit ftd^ ju betrad^ten. ^aber tft 
fBiberpeit ober toenigftend SO^angel an gutem ^Hen bei Aufopferung 
für bie ©jijtenj be§ Staates. SBo 9le^äfentation be« ©taoteS unter 
un9 h\S!f)tx jlattfanb, mar fie Jdd^ft unöoltfommen eingerid^tet. 3Jlein 
$(an war bal^er, jeber altiöe ©taatSbürger, er befifee 100 ^ufen ober 
eine, er betreibe Sanbiotrtfc^aft ober gfabrifation ober Raubet, er l^obc 
ein bürgertid^eS ©etocrbe ober er fei burd^ geiftige SJanbe an ben ©taat 
^efnü^jft, ^aU ein ^t6)t ^ux 9lepräf entation . . . SSon ber ^(uigfül^rung 
ober SSejeitigung eineig fold^en ^taneiS ^ängt SBol^I ober SBel^e unfereS 
Staates ah; benn auf btefem SBege allein iann ber iRationalgeift ^jofitio 

erwedt unb belebt werben." ©ctbft beim ffönig gricbric^ SBil^elm ni. 

gelang cg jc^t, bic Übcrjeugung öon ber Siotwenbigfeit ber Sin^ 

fö^rung einer 5Rationa(repräfcntation ju crttjedten, unb ju tüicber^ 

l^olten SKaten t)erlünbcten fömglic^c ©rtaffc ben Untertanen, 

beö ÄönigiS Slbfid^t ge^e ba^in, „nid^t SRepräfentanten ber cin^ 

jelncn ©tönbe, fonbern Slepräfentanten be§ Sanbe^ ju i)aien, 

bie jic^ über bag cinjelne 3ntercffe bc^ ©tanbe^, bem i^r 

Snbioibuum angcl^ört, ^inroegjufe^en tüiffen, toenn öon bem 

SBo^le beg ®an§cn bie SRebc ift." 3iod^ toä^renb beg Sefrciung^- 

fampfe^ erging bann bic SScrorbnung, bctreffcnb bic ju bitbcnbe 

tRepräfcntation bcS SSoIfeS, öom 22. SWai 1815, meldte ba^ 

bcmnöd^ftige Snölcbcntreten einer SanbeSrctjräfentation unb einer 

SSerfaffung^urfunbe für ben prcufeifc^en Staat ju verbürgen 

fc^ien: ,,®ie öefd^id^te be§ preu^ifd^en ©taateS jcigt ^toax, ba^ ber iool^t= 
tätige Suftanb bürgerlid^er grtei^eit unb bie S)aucr einer geredeten, auf 
Drbnung gegrünbeten SJerwaltung in ben ©igenfd^aften ber 9flegenten 
unb in i^rer ©intrad^t mit bem SSoIfe bisher biejenige (Sid^erbeit fanbcn, 
bic tid^ bei ber Unoottfommen^cit unb bem Unbeftanbe menfd^lid^er ^in- 
ri(^tungen erreid^en lägt. S)amit fie iebo(^ befto fcfter begrünbet, ber 
^jreußifd^en Station ein $fanb UnferS SSertrauenä gegeben unb ber iflaä)- 
fommenfd^aft bie ©runbfäfee, nad^ weld^en Unfere SJorfal^ren unb SSir 
jclbft bie ^Regierung Unfer§ 9ieime§ mit ernftlid^er SSorforge für bag 
®Iücf Unferer Untertanen gefül^rt baben, treu überliefert unb öermitteli^ 
einer fc^riftlid^en Urfunbe. aU feerfaffung bcig preuöifd^en 9leid^e3, 
bauer^aft betoabrt werben, ^aben SBir SRad^ftel^enbeg befd^Ioffen: § i: @S 
fott eine Sflepräfcntation be§ SSoHciJ gebilbet werben. — § 2: 8u biefem 
Swecfe finb: a) bie ^rooinjialftänbc ba, wo fie mit me^r ober mtnber 
^irffamfeit oorl^anben finb, l^erjuftellen unb bem S3ebürfniffe ber Seit 
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gentälein^tttid^teit; b) too gegentoärtig feine $tot){n}tal{länbe t)otl^anben, 
finb jie anjnotbncn. — § 3 ; Äug ben ^roöin^ialftdnbcn toirb bic Set? 
jammtunQ ber SanbeiSre^räfcntantcn geiüäl^It, bie in ©ctlin il^en @i| 
iaben |oU. — § 4; 3)ie äöitffomlcit ber Sonbegre^ötentanten crftrctft 
fic^ auf bie Beratung über alte ®egenftönbe ber ®e{e|gebung; meiere 
bie ^erfdnlid^en unb d^gentumi^red^te ber Staatsbürger, mit ©infd^lug 
ber ©efteuerung, betreffen." S^m ©d^Iuft öerfügte bie Serorbnung toom 
22. 3Jlai 1816 bie jofortige @infe|ung einer Äommiffion unter bem 
IBorft^ beS ©taatiSlan^IeriS, »el^e, gebilbet au^ ©taatdbeantten unb 
^roöinjeingefeffenen, bie Aufgabe jugetoiefcn erbiett, fld^ ju bcfd^äftigcn: 
a) mit ber Drganifation ber ^roöinjialjtänbe : d) mit ber Drganifation 
ber Sanbe3re>)räfcntanten; c) mit ber ^uiJarbeitung einer SSwfaTfungS- 
urfunbe nad^ bcn aufgehellten örunbfä|en. Slm 1. Septtmhtt 1815 
follte bereite ber gufammentritt ber Äommiffton erfolgen. 

Die SBcrorbttung Dom 22. 3Rai 1815 mürbe ber formelle 
8lugganfldt)unft ber lonftitutionettcn Sefirebungcn in ^reu|en. 
SSott öerfaffungi^freuttbfid^er Seite l^at man inbeffen fpätcr t)on 
ber SSerorbttung einen ©ebraud^ gcmad^t, toeld^er ber toal^ren 
@ad^(age nici^t entff)ri(i^t. SQi^ e^ ftd^ ^erau^fteUte, ba^ bad 
preufeifd^c ©ouöcmemcnt nid^t mel^r mit bem früheren geucr- 
eifer an bem ^lane einer JRationalrelJräfentation unb einer for^ 
mctten SSerfaffungSurfunbe für ben ^jreufeifc^cn ©efamtftaat fcft^^ 
l^altc, öerbreiteten tiberateSBortfü]^rer(3o^. S^^cob^, S)a^ lönig* 
lid^c SBort griebrid^ SBit^elmg m. $ari« 1845) bic Scgcnbe, 
ba| ber Sönig nac^ ber iRüdRe^r yiapoUon^ t)on @Iba bai^ 
®efefe öom 22. äRai 1815 erlaffcn „atö ^r&mie für bie bem 
Sönig^l^aufe Dom SSoII bargebrad^ten Df)fer unb aU 9(ufforbe^ 
rung ju neuem Äam^jf. Diefe Vermutung, bafe bie SScrorbs 
nung öom 22. SKai 1815 nur ein burd^ bie 5Rot bem pxm^ 
gifd^en ÄönigSl^au^ entriffene^ ©ef^enl an bag SSoIl getoefen, 
ift fd^led^tl^in unl^altbar. Die ^ubtilation ber SSerorbnung cr^ 
folgte in ber ©cfefefammlung erft am 8. Suli 1815, alfo am 
Sage nod^ bem @in5uge ber ftegretc^en ißrcufeen in ?ßarig: ber 
Sriafe ber SSerorbnung loar für bie gro^e SRaffe unb nament- 
lich für bie im getbe fiel^enbcn Zxupptn hx^ bal^in ein &t^ 
l^eimniS. Slnbcrerfeiti^ toar bie SSerorbnung nid^t lebigtic^ eine 
rein interne SSertoaltung^antoeifung be^ ^önigi^ an ben Staai^^ 
fanafer t)on ^arbenberg (@o o. &amp^, Slbl^anblungcn 1846, 
@. 216). J)ic ^uMifation ber SSerorbnung in ber ©efefe« 
fammtung tourbe entfpred^enb ben bamatigen 9lormen über bic 
®efefeegt)ubIifation (SSerorbnung t)om 27. Oltober 1810, SSer^ 
orbnung bom 28. äKärj 1811. SSgl. ^S.^D. öom 24. 3uli 
1826; §ubric^, «nnalen 1904, ©. 784) in ben SRegierungS:: 
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amtöMättcm (j. 8. bcr oftprcufeifd^cn Regierung 1815, @. 315) 
„nac^ Ziitlf Datum unb Slummcr" angejcigt unb baburd^ 
tparb ber Untertanenfd^aft t)orf(^rtftömägig belannt gegeben, bag 
ber $ömg einen 9(ft mit ber 9(bft(^t ber Sted^t^fe^ung er^ 
laffen, fomeit ber ^ubßjierte Snl^olt biefer STbfid&t abäquat toax, 
3)ie 5ßrüfung bei? Sn^ott« ber SSerorbnung Dom 22. SRai 1815 
ergibt anäf baS SSorl^anbenfein jttjeier rec^tlid^ berfd^ebener Se^ 
ftanbteite. Die §§1—4 ber SSerorbnung, toetd^e bie Silbung einer 
S3oRiSre))räfentation, beftel^enb in ^robiniialftänbetf unb einer 
ßanbegrepräfentantenöerfammtung, fotoie ba^ beratenbe JBotum 
ber lefeteren betrafen, entl^ielten, toeil eine Sinbung beiS Sönigg 
nad^ äugen gegenüber ber Untertanenfd^aft, in ber Xat iRec^t^' 
normen unb entfprac^en atfo ben ©rforbemiffen bei^ eckten ©e« 
fefee^begrip. Dagegen enthielten bie §§5—8 über bie SSer: 
faffung^fommifjion unb über bie SJoKjtel^ung ber SJerorbnung 
burd^ ben ©laot^fansler aUerbingi^ eine rein intern an biefen 
gerichtete Dienftanmeifung be^ ^önigd. Demgemäß tonnte ber 
^onig feinen in le^ter ipinftc^t audgef))ro(^enen SEBiQen beliebig 
— ol^ne formelle Slufl^ebung ber §§ 5—8 ber SSerorbnung bur(| 
einen entf^)red^enben 8lft in bcr ®efefefammlung — önbern, 
unb folc^ed ift aud^ bemnäd^ft gefd^el^en. Die Serfaffungd« 
fommiffton mürbe fd^Iiegtid^ unter SSeri^ic^t auf bie unmittelbare 
üRitl^eranjie^ung bon ^roöinjeingefcffenen nur au^ @taati5? 
beamten gebilbet, unb auc^ ber f)ro|ettierte SröffnungiStermin 
ber ßommiffion, ber 1. Btpttmhtx 1815, mürbe ni^t gemalert. 
Slad^ bem jmeiten ^arifer grieben geftaltete fi^ ber SSer^ 
lauf ber SSerfaffung^bemegung in ^eufeen fc^mieriger, als man 
brausen im ^uBKfuth al^nte, afö man e^ nad^ ber berfaffung^^ 
freunbtid^en Haltung ber f)reugif(^en Staatsmänner auf bem 
S33iener Jfongre| felbft annel^men mod^te. Die Seele ber 
|)rcu6ifd^en Serfaffung^bemegung mar in biefer 5ßeriobe ber 
Staat^IanjIer bon ^arbenberg; aKerbingd mu|te er an feinem 
Sebendenbe fein 3irf unerreid^t fe^en. 3« 5ßreugen l^atte man 
nad^ Erlangung bed t^ebenS fetbft ben neu mit ber Sltonarc^ie 
bereinigten Sanbftric^en in ben 35efifeergreifungg<)atenten Anteil* 
nal^me an ber Iflnftigen Sleic^Slonftitution berl^eijsen. 3nbeffen 
öerjögerte fid^ junäd^ft gleich bie ®infefeung ber burd^ bie SSer^ 
orbnung bom 22. SRai 1815 angefünbigten SSerfaffungi^- 
lommiffion. Die fd^mierige Aufgabe, in bie bermirrten SJer^ 
mdtungi^berl^ältniffeber äKonard^ie, ju meld^er ))oInifd^e, fd^mebifd^e, 
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föd^fifc^c ©cbietdtcUc, fobann ba§ fat^otifc^e Sll^cinlanb i^ixa^ 
pgctommctt waren, ein tocnig Drbnung l^ineingubringcn, 
nal^m für bic näd^ftc ß^t alle Äröfte ber ©taat^reflierung in 
«nf^rud^. ®rft am 7. SuH 1817 trat bie SSerfaffung«:: 
fommiffion jufammen. Sie »ar im ©egenfofe ju ber SScrorb^ 
nung öom 22. 9Kai 1815 lebigKd^ au^ ©taatiJbeamten gebilbct uni> 
nal^m oom ©taat^fan^Ier bie aWitteilung entgegen, bafe ber 
ftönig anf bie Einberufung oon ißroDinieingefeffencn afe ZdU 
ne^mer ber fommiffion üerjid^tet l^abe. (Si^ foQten aber nad^ 
Slnorbnung bed Äönigg brei Äommiffare bie 5ßrooinjcn bereifen, 
um bie bortigen SSerfaffungcn unb bie SBünfd^c ber SBol^I^ 
gefinnten fcnnen ju lernen; nac^ bem (Singong ber Setic^te 
ber Äommiffare fotttc bie Sommiffion i^r ©utoc^ten abgeben. 
Die Steife ber ^ommiffare Slltenftein, S3e^me, Sfleloift erfolgte 
im ©iJätfommer unb iperbft 1817. S)ie Serid^tc ber Äom? 
miffare, toetd^e etloa 300 Slotabcln um il^re Slnfid^t befragt, geben 
ein iiemlic^ getreue^ S3ilb ber bamaligen Slnfc^auungen ber 
gebilbetcn klaffen in Preußen. ®in entfd^iebener Solfömitte, 
ber öon ber aSegierung ftfirmifc^ eine SlationalrelJräfentation 
geforbert^ätte, beftanb bamafö nid^t. J)ag Sntereffe be§ SJoHe^ 
fonjcntrierte fid^ um bie Söfung ber toirtfd^aftlic^en ©d^toierigs 
feiten, welche burc^ bie D^fer ber S^t^ei^cit^friege unb bic 
leuetungiSia^re öon 1816 unb 1817 erjeugt ttjaren. Qu ber 
Serfaffung^angelcgenl^eit erwartete man aHeS öon ber ®nabc 
beg Äönigö. ^roöinjialftänbe »ünfd^te man faft überaß, einen 
Sleid^^tag wünfd^ten nur einjelne unb jttjar wefentlic^ be^^alb, 
tocil ber Äönig einen folc^en öer^eifeen l^abe unb fein SBort 
eingelöft werben muffe. 3lad) ber Slüdtfe^r l^inberten aber 
anberweitige SSerufggefd^äfte bie Äommiffare an ber fofortigen 
(grftattung i^rer ®utad|ten über bie SJerfaffung^frage unb fo 
ru^te biefetbe wieberum big in bag ^ai^x 1819. Da warb 
Slnfangi^ 1819 SBi%Im öon ^umbolbt in ba« preufeifd^e SRini^ 
fterium berufen unb erl^ielt ^ier bie ftönbifd^en unb Sommunal^ 
angelegen^eiten übertragen. SSon feiner Segeiftcrung für bic 
SSerfaffunggfrage fonnte man nunmehr eine rafd^cre görbcrung 
berfelben erwarten. 3n einer Denff^rift t)om 4. gebruar 1819 
trat aud^ §umboIbt für bic Errichtung eine^ Sleid^gparlamentg 
auf bem Unterbau ber @etbftt)erwaltung ber Staatsbürger in 
©emeinbc, ffreis unb ^ßroöinj ein. DaS Sleic^^ijartament fottte 
im @egenfa| jur SSerorbnung öom 22. 3Ka{ 1816 nid^t nur 
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eine beratetibe, fonbem eine Befd^Kefeenbe Stimme bei ber ®c^ 
fe^gebung erhalten; Dor Srrid^tung t)on ^rooinjialftänben offne 
Sleic^iSftänbe toaxntt ^umbolbt aU öor einer fc^loeten ®e\di)x 
für bie Sin^eit be^ JReicftg. S)ie Sinl^eit ber SRonard^ie forbere 
üVLÖ) — erltfirte ^umbolbt — für ben Sleic^^tag unmittelbare 
SBal^Ien; ein au^ ben $rot)iniiaIftänben ]^ert>orge^enber Sieid^d^ 
tag lönne ben Äorporation^geift (b. 1^. ben ^artifuIartSmug) 
ntc^t verleugnen. SDennoc^ tonnte $umboIbt fein anerlanntei^ 
ftoat^männifd^ed Xolent nic^t entfci^ieben genug ffir bie S3er$ 
faf[ungdfrage Dermerten. ©taatiSmtnifter bon ^arbenberg n^ar 
auf il^n, bie jüngere ßraft, eiferfüc^tig unb liefe fid^ bie SSer^ 
faffungdfrage nid^t aui^ ber ^anb nel^men. 

Sm Äuguft 1819 toarb ein engerer S(u^fc^u6,ju bem auc^ 
^umbolbt gel^örte, jur ^Beratung eined bom ^taat^Iansler 
borgelegten SSerfaffungSenttourfg berufen. 

Der ^arbenbergfc^e SSerfaffungiSenttourf fal^ aufeer $ro^ 
t)iniiaUanbtagen au6f einen allgemeinen Sanbtag bor, ber aui^ 
Slbgeorbneten ber erfteren befte^en foßte. Die grage, ob ber 
attgemcine Sanbtag ein S^Pimmungörec^t bei ber ©efefegebung 
l^aben foße, liefe ber iporbenbcrgfc^e ©ntttjurf unentfd|ieben. 
3n bie Beratungen über ben $arbenbergfd^en ffintmurf griffen 
aber bie ßartebaber Sefc^Iüffe ftörenb ein. ^umbolbt trat für 
bie SSertoerfung ber tefeteren ein unb mufete, ba ^arbenberg fid^ 
auf bie ©eite ber öfterreic^ifd^ gefinnten $of Partei ftellte, feine 
. ©ntlaffung nel^men. SSon einem gefährlichen 5Rebenbul^Ier be^ 
freit, gab ber Staat^fanjter ungead^tet ber feit ber ^arföbaber 
ffonferenj umgef^Iagenen Stimmung ber beutfc^en $öfe feinen 
$ßtan ber ©infül^rung attgemeiner Sleic^^ftänbe unb einer form* 
lid^en föonftitution für ben :preufeif(^en Staat nid^t auf. (£r 
fefete e^ auc^ burd^, bafe in ber SSerorbnung bom 17. ganuar 
1820 megen ber lünftigen ©el^anblung be§ Staatöfc^ulbenmefen^ 
beftimmt tourbe: 3)ie Slufna^me eine^ neuen StaatSbartel^en^ 
fotte „^infort nur mit S^äi^^Mug unb unter SRitgarantie ber 
fünftigen reid^^ftänbifc^en SSerfammtung gefc^el^en". S)ennod^ 
blieb ber Staatgfanjter bon ben bei ^ofe mä(^tigen Slnl^öngern 
altftdnbifc^en SBefen^ ftarl angefeinbet, unb e^ toar für i^n üer^ 
l^ängnigbott, bafe ber Sronprin} in feiner ibealcn Sd^toörmerei 
pir bie {Romanti! be^ SWittelalterg fic^ ebenfalls gegen il^n tx^ 
Harte. 3)er Äronprinj »ottte unter bem Sd^ufte be^ fc^ttjarjen 
ÄDlerg bie reid^en gormen be^ alten ftänbifd^en SBefen^ toieber 
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erfte^cn feigen. SRit @cnfe toar bcr ^oiH)rinj übcrjcugt, bafe 
@tänbe im Sinne be^ unoerfälfd^ten beutf(|en Slec^t^ nur 
eigene Siechte repröfentieren bflrften. ffir l^ieft in WxUttaä^t 
ber 3itf^ntmenfe^ung ber preugifd^en 3!lls>naxä)k, totlä^t iS)m 
fetbft je^t faft me^r im Sitzte eine^ SSerbanbeiS mehrerer 
Staaten, aU txnt^ burc^au^ einl^eitlid^en @taati^toefend ti^ 
fc^icn, gunäc^ft nnr ^roöinjialftanbe für julöfjtg unb be- 
trad^tete jebenfalli^ Steic^^ftönbe, bie unterfc^eibnngiStod bad (Se- 
fomtt)ott ju repröfentieren Ratten, für eine unbentfc^e Sn^ 
ftitution. aRit berartigen 3leic^i5ftänben öertoarf ber ßronpring 
and^ bie ^(Umarbeitung einer förmlichen Sonftitution für baiS 
©taat^ganje. 2)er ^önig, an ben bie @ad^e gur (Sntfd^eibung 
gebiel^, entfd^ieb im Sinne be^ D^ronfolger^ unb ber Staatgs^ 
langler ftarb, ol^ne bag er bie t)on t^m fo Dielfad^ angefünbigte 
preußifd^e Siationalrepröfentation l^atte ini^ Seben treten feigen. 
Unter bem SSorfi^e bed ^onpringen arbeitete eine föommiffion 
ba^ allgemeine ©efefe oom 5. SuK 1823, »egen allgemeiner 
Slnorbnung ber ^roöinjialftönbe, aug, auf ®ruub beffen bann 
ad^t Spejiatgcfefee in ben ^dfjxtn 1823/24 bie ^roDingialftänbe 
für bie einjetnen ^roöinjen ing ßeben riefen. 3Ran untertiefe 
em, bie 5ßrooinjiatftänbe ber SKonard^ie burd^ ein einjige^ 
organifc^ei^ @efe| eingufül^ren, um nur ja nic^t nac^ äugen l^tn 
ben ©d^ein ju erlocdfen, aö gelte ed für ba^ preuftifc^e ©taati^- 
gange eine moberne ^onftitutton gu fc^affen. 2)ai^ in aller 
^ürge nur bai^ ^lotmenbigfte t)erfügenbe ®efe^ t)om 5. S^ni 
1823 erßarte felbft, bafe e^ ^ooingialftänbe im ®eifte ber 
älteren beutfd^en SSerfaffungen, wie fold^e bie ©igentümlic^feit 
bed Staate^ unb ia^ »al^re Sebürfni« ber Qüi erforberten, 
eintreten taffe, unb begeid^nete ba^ ©runbeigentum aU ©es 
bingung ber Stanbfc^aft unb bie $rot)ingiaIftanbe aU \>a^ ^t^ 
fe^mäfeige Organ ber öerfd^iebenen ^i&nhe jeber ^roöing. Qtit 
unb Ort ber äufammcnberufuug „attgemeiner Sanbftönbe" bt^ 
l^iett bag ©efefe Dom 5. Suni 1823 ber tanbegöäterlid^en gür^ 
forge öor; ingmifd^en fottten allgemeine ®efefee, toeld^e SSer^ 
änberungen in ^erfonen- unb Sigentumi^red^ten unb in ben 
Steuern gum ©egenftanbe ptten, ben ^roöingialftänben, fotoeit 
bie ^ßroöing baburd^ betroffen ttjürbe, gur Beratung Dargelegt 
toerben. 
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3)tc ^Ut, naä) bcr Äuflöfung bcg oftcti JReic^cS einen 
üOe beutfd^en ginjelftaaten umfaffcnben ©unbciJftaat mit einer 
gefamtbcutfc^en SoIKöertretung ju gtünben, ift bereitiS antafe^ 
lid^ bcö SSKener ßongreffe^ l^erüorgetreten. 5)od^ brad^te l^ier 
bie S)eut{d^e Sunbe^afte tjom 8. guni 1815 nur bag lodEere 
oötferrec^rtid^c ©effige eineg ©taatenbunbe^ bem ©in^eit^fe^nen 
be^ beutfd^en SSoIfeS bar. SWit ber Drganifation beg S^cutfd^en 
35unbei^ ate ©taatenbunb ntu^te naturgemäß aud^ ber ^fan 
eineg gefamtbeutfd^en ^arlaraenti^ fatten. Aber fo fd^mcr bamafö 
bie ®rfd^einung be^ Deutfd^n S3unbeg ben beften ^ßatrioten^ 
^erjen ieutfd^tanbg ttjurbe, fo möd^tc man t>om ©tanb^rnnft 
ber ©egentoart aui^ ber SSorfel^ung faft banfen, baß fic bamafö 
nic^t bie 3ufammenfd^toei6ung ber beutfd^en ^artihtfarftaaten 
in ber gorm eines SunbeiJftaatg gcfd^e^en ließ. 3la^ Sage 
ber bamaligen SSer^ältniffe »are* ber beutfd^ 35unbeSftaat ni(|t 
unter öotter ©leid^bered^tigung ber beiben beutfd^en SSormäc^te, 
Öfterreid^ unb Preußen, juftanbe gelommen, fonbern nur unter 
fc^toerer ©eugung ^reußeng unter bie öfterreid^ifd^e ^räfibiat 
genmtt. 5ßreußeng SBoIföl^eer ^atte jttjar bei ber jliebertoerfung 
yiapokon^ befi opferreic^ften ^anpütil ber Slrbeit geteiftet, o^ne 
baß bieö SSerbienft jeboci^ öon ben SBiener 5)i^)Iomaten red^t er- 
lannt unb gemurbigt toaxt, Preußen toat aud^ burc^ ben Samp^ 
JU gefd^tt)dd|t, afö baß e^ aOein feine geredeten Mnfprüc^e gegen- 
über ben anbern ^ongreßmöd^ten l^ötte burd^fefeen fönnen. 
Auf bem SBiener Äongre| mußte ?ßreußen eine unerfrculi^e 
Surüd^aÖung gegenüber Öfterrcid^ namentlid^ fic^ oufcriegen 
unb ttJörc bei Slufri^tung eine^ beutfc^en ©unbeSftaatg ganj 
erl^eblid^ in bie jmeite Sleil^e gerüdft. Slud^ im gntereffe ber 
gefamtbeutfc^en S^^w^ft ^^r ha^ bamatige ©Reitern ber 
SunbegftaatSibee baiS Slid^tige. Preußen, in einem beutfd^en 
S3unbeSftaat in bie jtoeite Steige gerüdft, l^ätte biefe Sw^üdEfe^ung 
gegenüber Öfterreid^ auf bie 5)auer ni^t ertragen, ©eine in 
ber griebenScpo^e m6) bem SBiener Kongreß rafd^ anttjac^fenben 
^äfte ptten e§ unabtoenbbar jum Slingen mit Öfterreid^ um 
bie ©leid^bered^tigung geättjungen, unb bie StuStragung biefeS 
föonftiltg, ber fid^ bann im ^a^men eincS beutfd^en ©unbeö- 
ftaateS obgcf|)ieIt, »öre fc^toieriger unb für bie gefamtbcutfi^e 
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3itlunft ocrl^ängni^öotlcr gelocfcn, ate e^ fc^ticfetid^ bcr ^)reu6ifd^' 
öftcrreicpifci^c Äam^jf üon 1866 toax, SBid fd^locrer ^ättc ft^ 
bann citt, baucrl^aftc^ bcutfd^c^ ©efamtftaatiSttjefcn l^erftcDcn 
laffen. ^offnung^fetigc ©cmfitcr tooßtcn nun aber anfangt 
auc^ nic^t gan5 ben Glauben, ba^ in lontmenber gänfiigeter 
Seit eine Sieformarbeit auf ber ©runblage ber Seutfd^en SBunbei^- 
att^ eine beffere potitif^e Drganifation ©efamtbcutf^Ianb^ 
bringen merbe, fahren laffen. ©ie Ifammerten ft^ an geroiffe 
in SBien bei Untcrjeic^nung ber ^nnit^aUt Don ben Slegiernngen 
^ren^eni^, ipannoDer^ nnb Su^embnrgd abgegebene @rl(ärungen, 
bafe eg ber Sufnnft, in^beforibere ber granifurter Sunbe^öer- 
famntlung nberlaffen bleiben lönne, ben SÄängetn ber Sunbe^- 
urfunbe, tpelci^e ,,bie @rn)artungen ber beutfc^en Station nur jum 
Seil erfüllen" lönne, abjul^elfen. ®Iei^ beim SJeginn i|rer 
Sagung (6. unb 11. JRoöember 1816) gab au^ bie granl- 
furter 33unbeSt)erfamm(ung il^ren (Sntf^tnl ju ^rotofott, „bie 
freie öffentliche SKeinung ber Station jum ßeitftern i^rer SSe^ 
ratungen" ju mad^en unb „ba§ Slationalbebürfni^" t)fli(i^tgemä^ 
JU erfüllen. ®ar fc^nett »urben biefe Sräume ju SBaffer. 
©eitbem bie ßartöbaber ^onferenjen 1819 bie bem mobernen 
Sonftitutionali^mud abgeneigte ^olitit ber beutfd^en ^Regierungen, 
in»befonbere ber ^ier ^anb in ipanb gel^enben ülegierungen 
Öfterreic^^ unb ?ßreu6en^, inauguriert l^atten, erloieg fic^ ber 
3)eutf(i^e S3unb famt feinem Drgan, bem granffurter Sunbe^tag, 
aU ein ©ebilbe üon abfofuter Stullität fotool^I in ben fingeren 
SSejiel^ungen, tt)ic in ben inneren 8lngeiegen|eiten, Qrvax bie 
beutfc|e fiPrieg^mac^t ttjurbe burd^ bie S3unbe§frieggoerfaffung 
auf eine relatiü l^öl^ere ©tufe erhoben, aU e§ bei ber e^e- 
maligen JReici^garmec Iläglid^ften Slngebenfen^ ber gatt gettjefen. 
Slber bamit föar noc^ nid^t ba^ Stötige gefd^el^en, um ben ^tnU 
fd^en aSunb in ben Singen be^ Slu^lanbeS ju einem ernft ju 
nei^menben ^jolitifd^en gaftor ju machen. ®erabe afö bei ber 
So^reifeung S9elgien§ öon ipollanb auc^ lugemburgifd^e ßanb:: 
ftrid^e bem belgifd^en ©taatötoefen einöerteibt tourben, unb e^ 
alfo galt, ba^ burc^ bie Deutfc^e SSunbeSafte garantierte ©ebiet 
eines beutf^en SunbeSfürften, beS ©roll^erjogg öon Sujem^: 
bürg, bem ^[uglanbe gegenüber ju fd^üfeen, öerfagte ber grant 
furter SSunbeStog ooUftänbig. ©eine Slnttoorten in biefer 
grage, bezeugte ©enerol öon 8flabott)ife, „finb bie fläglid^ften 
geloefen". ,,J)ag Urteil über ben Sunb toar ^ierburc^ ge^ 
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f^roc^cn." 3« bcr inneren ^otitil toax bie t)robttftiöe Arbeit 
beg granffnrter aSnnbeötagg ebenfalls gleich Stutt. fjfür bie 
©ntttjidlung ber Gräfte unb ber SBol^Ifal^rt ber beutfd^en Station 
gefd^al^ in einer „faft beif^jiellofen", langen Sriebeni^e^jod^e Don 
feiten beg 85nnbeg gar nid^tg. „8ln bem 5ßartifnlari^mug unb 
ber icbeg Dp^n toeigembcn ©ouüeränitatgmanie ber ©injet 
ftaaten einerfcit^, an ber ©iferfud^t ber beiben ©rofemäd^te 
Öfterreld^ unb ^ßreufeen anbererfeit« fd^eitertc in SSerbinbung 
mit ber nac^ ben ©unbeggrunbgefefeen für berartige Sunbeg* 
befd^Iüffe notttjenbigen ©tintmenein^ettigfeit jebe genteinnü^ige 
Slnorbnung." Dbtool^I ber ntoberne Äonftitutionati^mug bem 
fe^ben ?(uge beutlic^ aö bag Sitl b^ Sufunft fid^ offene 
barte, öerjici^tete ber granifurter SSunbe^tag barauf, benfetben 
in großem ©eifte ben ^iftorifc^ gegebenen SSerl^altniffen Deutfd^^ 
tanbg anjutjaffen, unb üerfud^te, fid& jum ^oUjeibüttel Öftere 
reic^^ emiebrigenb, mit Heinfic^ften äRafenal^men bie ganje ^e^ 
toegung tot ju mad^en. 3« 2Biberf^)ruc^ mit bem ©eifte ber 
S)eutfd^en Sunbe^afte felbft, toeld^e ben Deutfd^en S3unb aU einen 
Sunb ber beutfd^en Biaaitn, b. f), ber beutfd^en @taatgt)erfön5 
tid^Ieiten fonftituicrt ^atte, »urbe öon feiten be^ git^anffurter 
S3unbegtagi^ ber Sunb afö ein faft rein ))erföntid^er gürften? 
bunb l^ingeftettt unb Don biefer Safi^ aui^ jebe auc^ nur mittet 
bare ©intoirfung ber inättjifd^en in einjelnen Staaten ein^ 
gefftl^rten ©täube auf bie ^olitif be^ SunbeiJ 5urüdEgett)iefen, 
anbererfeit§ aber aud^ auf §ilfemfe einjetner Stäube ober 
einjelner Untertanen gegen öerfoffung^mibrige^ ©enel^men ber 
SanbeSfürften ba§ ©infd^reiten be^ S3unbe^ oertoeigert. Se^ 
fonberS öer^öngni^Dott toar e^, ba§ ber ©unbe^tag feit 1824 
feine SSer^anblungen mit bem bid^ten Sd^Ieier be^ ©e^eimniffe^ 
umgab. So ber unmittelbaren SSerbinbung mit ben treibenben 
Säften ber beutfc^en Station bar, iü^tt ber 95unbe§tag faft 
ben Itfeten Steft ber Sld^tung ein, unb 1848 mu|te eine 5Rote 
beg ba^erifd^en SKinifterg be^ Sufeercn ba^ gajit jie^en: „®er 
^eimlic^e SSunbe^tag ift ben Deutfd^en ein ©egenftanb erft ber 
Sd^eu, bann falter 8lntt)iberung geworben." 

3n ber Überjeugung, bofe bie beutfd^en {Regierungen felbft 
nic^t ernftlid^ gefonnen feien, bie beiben aümäl^ticl bem beutfd^en 
SSolIe atö ^öd^fte ®üter an^ iperj getoad^fenen 33eftrebungen, 
bie nationale ©inl^eit^- unb bie fonftitutionctte SBeloegung, bem 
teueren QitU jujufü^ren, üerfud^te ba§ beutfd^e SSoIf im Sturm^ 
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ia^r 1848/49 au^ fid^ l^craug bicfc Slrbctt ju leiften. 3)o(3^ toar 
auc^ ic^t bcr ©cbanic cincS Icitcnbcn gürftcntumS nod^ fo 
cingctourjclt, ba| man il^n fottjcit atö ntöglid^ jii lonfcröiercn 
bebad^t mar. JHIcrbingg mar injmifd^ett anä), toa^ bic bcut^ 
fd^cn JRcfltcrungctt 1819 ju Unrcd^t ongenommcn, eine niä)t ju 
untcrfc^äfeenbe repuMilanifd^e ®efa^r in manci^cn Seilen Deutfc^- 
lonbiJ, meldte unter ber SRifere beutfc^er ftleinftaaterei }u leiben 
l^atten, l^erangemad^fen (©ad^fen, 95aben). @ine red^t betrieb^ 
fame treffe mirltc in nur f^mad^er SSerpHung für bie SluS- 
breitung re^)ublilanifd^er lenbenjcn. Scutfd^Ianb erfuhr bamatö 
5um erftenmal bag ©d^auftjiel einer öor ni^tiS jurüdtf^eueus 
ben, mit allen nur erltnnbaren SKitteln unb ffniffen bie ©tüfeen 
ber beftel^enben Drbnung befe^benben unb untergrabenben 
S)emagogie. Gutgemeinte unb too^l nur nid^t red|t gefd^idft 
formulierte SQäorte unb ?ßläne l^öl^er fte^enber $ßerfönfic^!eiten 
mürben, bi^ jur ©reutic^feit entftettt, gefd^äftig im Sonbe 
herumgetragen unb in fd^amlofen SBi^btättern unb Äariloturen 
öerarbeitet. ^a, bie mo^Ibered^nete ßüge mürbe nid^t öerfc^mä^t, 
um ben potitifd^en ®egner ju fd^äbigen. Um fo munberbarer 
erfd^eint eg, ba^ ber ©ebanfe eine^ ftaatlenlenben gürftentum^ 
aud^ bamate nod^ öon ber meit übermiegenben SKe^r^eit be^ 
beutfd^en 9Sotfe§ afö ein in bie 3ittwnft l^infiberjurettenbci^ ®ut 
angefel^en mürbe. 

SKit einer fürftlid^en S^ifee öerfuc^te bie SSotföbemegung 
t)on 1848 junöd^ft bie Slufrid^tung eine^ einl^eitlid^en, atte 
beutfd^en ^artifularftaaten in fi(^ faffenben ©unbe^ftaat^. 3)ic 
Slad^rid^t öon ber 5ßarifer gebruarreöolution ermedfte oud^ aß* 
gemein im beutfd^en SSoIfe bie überjeugung, ba| eg bie tauge 
jurüdtgeftettten S8flnfd^e tjolitif^er grei^eit unb ©in^eit eöen- 
tueö au^ eigener föraft ju öermirflid^en ^abe. Swnäd^ft röt^ 
telten „bie ®röJ5C unb bie Sebeutung ber neueften ©reigniffc 
in Sranlreid^" (Sunbe§^)räfibialgefanbter am 29.gebruar 1848) 
auc^ ben granffurter ©unbeötag au^ feiner Setl^argie auf, unb 
in einer Sleil^e öon ©efd^Iüffen, met^c o^ne Sttftruftionö^ 
einl^olung gefaxt, öerfud^te berfelbe gül^Iung mit bem neu er^ 
mad^ten SSoIfögeift ju geminnen. 3n einer $rofIamation Dom 
1. SKärj 1848 forberte ber Sunbe^tag „aU ba§ gefefetid^e 
Drgan ber nationalen unb ^olitifc^en ©inl^eit Seutfd^tanbg" 
ba^ „einmütigfte 3wfommenmir!en ber Slegierungen unb SöÜer", 
bamit babur^ „2)eutfd^Ianb auf bie Stufe erlauben merbe, bic 
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i^m unter bcn Slationcn (£uro|)a« gcbülrF'. Seiner* geftattete 
ber Sunbe^tag ben @injelftaaten bie äuf^ebung ber S^tifur unb 
bic ©infü^rung ber 5ßre§frei^cit, erflärtc felbft bie „garben be^ 
ehemaligen beutfd^en Sleic^Spanier^" — Sc^ttJarj, Slot, ®olb — 
für bie SunbeSfarben unb befd^Iofe fc^Iieflic^ bie ©nberufung 
t)on 17 äRännem bed aQgemeinen SSertrauen^, meiere il^nt gut:: 
ac^tlid) bei ber Vorbereitung einer 8let)ijton ber Sunbe^öerfaf^ 
fung auf ma'^rl^aft jeitgentäger unb nationaler ©runblage an 
bie ^anb gelten foHten. 2)ie Slnfang ^ril iufammentretenbe 
©iebjel^nerfommiffion arbeitete l^ierauf fettftänbig ben „@nttt)urf 
eine^ beutfc^en Sleic^i^grunbgefefeeö" au^, bod^ erregte bejfen gn^alt 
bei ben Sflegierungen grofee ^ifeftimmung. Sefonber^ erregte 
man fic^ über ba^ öorgefe^ene erblid^e Äaifertum unb jum leit 
au(^ über bie toeitgel^enbe Sinfc^ränfung ber partilulären 
©elbflönbigfeit. ©ine ba^erifc^e Slote nannte ben ©ntttjurf 
einen ,,9SöIler unb Surften öernic^tenben'', ber bie »efentlic^ften 
Siechte ber (Sinjelregierungen jerftöre, „bie fjrei^eit ber ®nts 
widlung ber SSoIföftämme aufgebe unb in ber jentralen ©es 
Watt eineg neu ju errid^tenben SSunbe^ftaat^ eine S)ef^)otie er« 
fd^affen tootte, »eld^e bie Surften unb iBötter S)eutfd^Ianb^ in 
bem Äeime i^rer SRad^t, i^rer freien SSetoegung unb i^re^ 
innerften Seben^ öemic^te". 

Um bie gleiche ^t\i aber, wo ber S^anffurter SSunbe^tag 
nod^ eine Sü^Iung mit ber beutfd^en SSoIföftimme ju gewinnen 
unternahm, fünften fic^ aud^ SKänner be§ SSoIte jum unmittet 
baren Eingreifen gebröngt. 8lm 5. SRärj 1848 traten ju 
§eibelberg ca. 50 fübbeutfc^e Slbgeorbnete, „Seiter unb Sräger 
ber patriotifc^en SSeWegung im fübweftlid^en 3)eutf(^Ianb", ju? 
fammen unb befd^Ioffen bie Berufung einer „öottftftnbigen SSer^ 
fammlung öon iBertrauen^männem aller beutfd^en SSoIteftämme", 
festen auc^ bel^ufiJ SBeiterbetrieb^ ber Slngelegenl^eit, namentlid^ 
be|uf^ Vorbereitung oon SSorfd^Iögen für eine angemejfene 
9?ationaIoertretung bie ©iebenerfommiffion ein. Sluf SSer- 
anlaffung ber festeren trat am 31. SKärj bai^ Vorparlament 
in Sranffurt a. SDl. in ber 5ßauligfir(^e jufammen, eine SSer^ 
fammlung öorjug^Weife fübbeutf^er äbgeorbneten unb ^ubli« 
jiften, welche am 3. ^x\\ bie ÄontJofation einer fonftituierenben 
9lationaIt)erfammIung, ber bie Vefd^Iufenal^me über bie fünftige 
Verfaffung 3)cutfdölanb^ einjig unb ollein ju überlaffen fei, 
befd^Iofe. DbttJol^I bem Vorparlament eine legitime Slutoritöt 
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abgtng, Vctiianb bcr'gfranffurtcr SJunbc^tag angejtc^t^ ber Sri 
fc^üttcrung feine« Slnfe^en« unb ber meiften SRcgierungett pc§ 
bo(^ boju, auf bie i^m fommunijierten SJcf^Iüffc be« SSor- 
|)ariamentg einjugcl^Qn unb mit bem öom SSorparlauient ^inter^ 
iaffenen fSfünfjigcrau^fd^ufe mittelbar in SSerle^r ju treten, 
©ein bereit« am 30. 3Kfirj öeröffentlid^te« ©rfud^en an bie 
Regierungen, bie SBal^I öon JÄationaltjertretern ju öerantaffen, 
bie, am @i| ber S5unbe«t)erfammtung tagenb, „jttjifd^en ben 
Slegierungen unb bem SSoHe ba« beutfd^e SSerfaffung«merf ju? 
ftanbe bringen" fofften, mobifijierte ber S5unbe«tag burc^ einen 
Weiteren SJcfd^Iuß öom 7. ä|)ril nad^ SRafegabe ber fjorberungen 
be« SSor|)arIametttg befonber« bal^in, bafe burd^ unmittelbare 
SBal^Ien mä) bem SRaßpab t)on 1:50000 Seelen ber 93e^ 
öößerung bie 3KitgIieber ber gefamtbeutfc^en Slationaberfamm- 
lung gettJäp »erben foWen. 8lm 18. SRai 1848 trat biefc 
Stationalüerfammlung ju granifurt a. SR. jufammen. SRac^- 
bem, erßärte bamot« felbft bie Sunbe^öerfammlung in i^rem 
Segrüfeünggfc^reiben, „burd^ bie SKac^t aufeerorbenttid^er 8e= 
gebenl^eiten ba« alte pofitifc^e £eben in feinen (Srunbfeften" 
gebebt, erl^ebe fid^ jefet, „öon bem gubel unb bem SSertrauen 
be« ganjen beutfc^en Solf« begrübt, eine neue ©röfee: ba« 
beutf^e Parlament". 

@o unermefelid^ ba« SSertrauen xoax, welche« ber %xanh 
furter SRationalöerfammlung anfang« öom beutfc^en SSoIfe ent^ 
gegen gebrad^t tourbe, fo groß toax and) anfangtid^ ba« eigene 
SRad^tgefü^t ber Stationaloerfammlung felbft. Ser granlfurter 
öunbegtag würbe nic^t einmal einer Slntwort mel^r auf fein 
»egrüfeunggfc^reiben gewürbigt. Obwohl ber Sufammentritt 
ber 5RationaIt)erfammIung formal burc^ ben Sunbegtag unb 
bie beutfc^en 3flegierungen öeranlafet war, unb obwohl ba« frag^ 
lid^e Srfud^ung^f (^reiben be« öunbe^tag« oon einer SSerein- 
barung ber fünftigen beutfd^en 8unbe«öerfaffung jwifc^en ben 
^Regierungen unb ber Slationalberfammlung ausging, fteßte fid^ 
bie 5RationaIt)erfammIung gegenüber ber ^ierburc^ gegebenen 
formalen ffom:(>etenäabgreniung olSbalb auf ben Soben ber 
aSoIföfouüerönitöt unb fprac^ fic^ atö ber allein legitimen Sle^ 
präfentanj be« beutf^en fouöeränen SSoItewitten« au^fd^tieltic^ 
bie öefugni« jur ©erfteKung be« beutfc^en SSerfaffungiJwer!« 
^*oji (^j^ 12, 2Rai 1848. betonte ber neugewäpe 
er 5RationaIöerfammIung, ^. t>. ©agern, in feiner 
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@röffnung?anf|)ra(^c: ,,SBit fotten Waffen eine SSerf äff utig für 3)eutfc^= 
lanb; füt haS gefontte 9lei(^. ^er ^eruf unb bie Sodmad^t p biefet 
©(^offttng, fie Hegen in bet ©ouöetönitfit bet Station. 
(<Stümitf^ei8 53rat)o.) 3)en 93cruf unb bie »ottmad^t, biefeiJ SSet- 
faffung^ioerf ju fc^affen, l^ot bie ©d^ioierigfeit in unfere ^önbe gelegt, 
um xdd^t 5U fagen bie Unnt5gli(^feit, ba| t9 auf anbetent ^ege ^u« 
ftanbe fommcn fönnte. 3)ie ©c^ioierigfeit, eine SSerflänbigung unter 
ben 9legierunaen juftanbe ju bringen, ^t ha& Sori?arIanient rid^tig 
öorgefüglt unb ur\9 \>tti 6:]^ara!ter einer fonfkituierenben aSerfommlung 
öinbijiert. 3)eutfc^tanb will einig fein, ein 9lei(^, regiert öom SBitten 

beg «ölte". 3n einem »efd&Iuß öom 27. SRai 1848 erflötte 

bie SRationaberfammlung „afö ba§ au§ bem SBiffcn unb ben 

SBa^Ien ber beutfd^en Station ^ert)orge8ongene Drgan jur Se^ 

grünbung ber Sinl^eit unb folitifcficn gtei^eit 5)eutfd^Ianb3": 
;,^a§ atte öeftimmungen einzelner beutfc^er SSerfaffungen, welche mit 
bem t)on if^x 5U grilnbenben allgemeinen «erfaffungiSmerf ni(!^t ilber:» 
einftimmen, nur nac^ Wta^Qaht oeiS (enteren a(d gültig 5U betrachten 
finb — t^rer bii3 bal^in beftanbenen SBirffamfeit unbeft^obet." ^amit 

aber bi^ jur SertigjieHung beS offgemeinen SSerfaffung^roerfö ber 

Siationalöerfammlung, für S)eulf(^Ianb eine Slegicrung^gematt 

nic^t fe^Ic, öerfünbete ia^ Sronffurter ^Parlament am 28. 3uni 

1848 bag „aieid^^gcfefe" über bie ^jroöiforifd^e 3entraIgetoaft 

unb toa^Ite am 29. guni 1848 ben öftcrreic^ifd^en ffirj^erjog 

So'^ann jum 3flcid^3t)ertoefcr „bi^ jur befinitiöen Segrfinbung 

einer 8legierung«fletoaIt für S)eutfd^Ianb". Die ffirrid^tung beg afls 

gemeinen beutfc^cn SSerfaffung^merfö mürbe burd^ ba^ ®efe| tjom 

28. Suni 1848 öon ber SBirffamfeit ber |)rot)iforifdöen Sentrat 

getoalt au^gefd^Ioffen, alfo ber SRationalöerfammlung aud^ weiter 

affein referöiert; jugteid^ beftimmte ba^ ®efefe § 13: ,,3Rit 

bem ©tntritt ber SBirffamfeit ber |)rot)iforifd^cn S^ntralgemott 

^ört ba« aScfte^en beg 8unbeStag§ auf. S)urd^ ©efd^tuf bom 

12. 3uli 1848 übertrug aud^ bie Sunbegüerfommtung, nad^bem 

^il)^^o^ Sodann „bie ^D^e SBürbe eines JRegenten S)cutfdölanbS" 

in feierlicher ©ifeung ber 5Rationatt)erfammIung angetreten ^attc, 

bemfelben „bie öerfaffungSmäfeigen SJefugniffe unb aSer|)flidö^ 

tungen'V i^rid^^ i^x bis ba^in jugeftanben Ratten, unb Ja^ 

bamit i^re lötigfeit afö becnbet an" (SunbcStagSprotofoH). 

S)ie SSunbeSberfammlung l^örte bamit faftifc^ unb red^tlid^ ju 

ejiftieren auf. ffiS öerblieben jtoar aud^ in ber golge in granf- 

fürt bei ber gentralgelüalt beglaubigte „Seöoffmöd^tigte ber 

SanbcSregierungcn", fie bilbeten aber fein bie ©efamtl^eit 

ber (SUebftaaten re|)räfentierenbeS Drgan. 3)ie beutfd^en ©tao*'^** 

bilbeten über^au))t in biefem Slugenblidfe nid^t me^r nur 
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t)ölfertc(i^ttid^cn ©taatcnbunb. Snbcm bie bcutfd^cn Slcgicrungcn 
bic ©efc^cl^ttijfc in granlfurt, fei c^ au^ixüdlxi^f fei c§ ftitt^ 
fditoeigenb burc^ S3eglau6tgung t)on (Sefanbten bei bem Steic^i^? 
öertoefer ober burc^ SJerlel^r mit ben Organen ber |)rot)iforifd^en 
SentralgettJalt onerfannten, toax bereite in red^tlic^ julafftger 
SBeife an ©teile einei^ beutfc^en ©taatenbunbeg ein mal^rer 
beutfd^er „xBunbe^ftaat" entftanben, beffen allgemeine 8lcd^ti^bafl^ 
bie beutfc^e iBoIfefouöeränitat mar, unb oK beffen Organe mit 
einer Don ben SBitten ber ©injelftaaten unabhängigen unb 
biefen gegenüber felbftftänbigen «ed&ti^^ unb aBiUen^fp^äre 
einerfeiti^ bie granffurter Slationalöerfammtung, anbererfeit^ ber 
Sleid^^öermefer mit ben i^m unterftelllen ®e^5rben fungierten. 
SKit ber ^erftettung ber befinttiöen beutfd^en SSunbeöftaat^^ 
öerfaffung begann t^ aber im ©d^ofee ber Slationalüerfamm- 
lung balb ftarf ju ^apmt. 3lod) öor äblauf eines ga^reS 
feit SSeginn tl^rer Ifitigleit mufete bie Slationaltjerfammlung 
ba« fdiliefelid^ mü^fam öoHenbete SBerf aö gefd^eitert anfeilen; 
anäf ber bereits fonftituierte beutfc^e „SunbeSftaat" löfte fid^ auf. 
2)ie $au|)tfc^ulb am ©d^eitern ber bamaligen beutfd^nationalen 
gin^eitgi: unb SSerfoffungSbemegung mni ber Stationalöerfamm- 
lung felbft beigemeffen merben: teils megen ber öon i^rer 
2We|rl^eit befunbeten politifd^en Unreife, teils megen beS bireft 
böfen SBittenS gemiffer leite ber SSerfammlung. ©emife gab 
eS bamalS eine S^it in 3)eutfd^Ianb — bie erften SRonate ber 
SBirffamfeit beS Sranffurter Parlaments — , mo alle beutfd^en 
I^rone nod| ftarf madfelten, unb mo eS ber Stationaloerfamm- 
lung leidet mar, il^ren SBitten burc^iufefeen. SKber ftatt biefc 
foftbaren SlugenblidEe ju benufeen, bie beifinitiöe beutfc^e SSunbeS- 
ftaatSöerfaffung rafdi ju öottenben unb berfelben baburc^ bic 
attgemeine Änerfennung ju fidlem, geriet bie SSerfammlung auf 
ganj anbere SBege. 2)er boftrinäre Übereifer ber 2Re|r]^eit 
ber Slationaloerfammlung glaubte, bafe eS bei ©rünbung beS 
aflgemeinen beutfd^en SSerfaffungSmerlS üor aflem barauf an^ 
fomme, bie Siedete unb grei^eiten beS einjelnen SnbiöibuumS 
fomol^t gegenüber ber SunbeSftaatSgemalt, mie gegenüber ben 
5ßartifuIarftaatSgemaIten grunbgefefelid^ fidler su ftetten, unb fo 
erl^ob fid^ in ber 5RotionaIoerfammIung eine langfc^ic^tige SJe« 
rotung über bie (Srunbred^te beS beutfc^en SSoHeS. S)ie Sauge 
biefer Beratung mad^te \i6) bie re<)ubtifanif^ gefinnte (Srup^je 
^-- «>ationalt)erfammIung junufec. 3)a biefe erfennen mu^te. 
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bafe bic SKcl^r^cit bcr Slatiojtafocrfamntlung nic^t für eine 
t)öttifle 2Iuönter5un9 bci^ monarc^ifd^en (SebanfenS unb für bie 
förmliche ^ßroHamierung einer bentfd)en 8le|)uMif ju l^aben fei, 
nährte fie mit ben i^r jnSebote ftc^enbcn 3Kitteln bie SSnge 
ber ©runbred^tebebatte unb fuc^te injnoifd^en burd^ eine rüdE? 
fic^t^Iofe aigilaHon ba^ »oH fclbft für ben ^lan einer förm^ 
lid^en JRepublif reif ju mad^en. (Jrft in ber jtoeiten ^ötfte 
be^ 3)ejeniber 1848 toax bie Beratung über bie ©mnbrec^te 
JU @nbe. @ie ttjurben am 27. S)eientber. 1848 burc^ ben 
9flei^^t)ern)efer aU befonbere^ 9fleid^^gefe| in bem bamok ge$ 
fc^offenen JReid^^gefefeblott |)ublijiert. Sü^bann erft fonnte fxcfy 
bie Siationalöerfammlung befinitit) über ben Umfang be^ beut* 
fc^en ©unbeSftaateg, über feine Drganifation unb ©efugniffe^ 
über bie Stellung ber ©injelftoaten innerhalb beiJ bunbeSftoat* 
lid^en Drgani^mud fd^tüffig mad^en. 9lm 28. äRärj 1849 
tourbe enbgültig ber gefamte SSerfaffungSenlnjurf öon ber 
Slationaloerfammlung angenommen unb fofort im Sleid^ggefefe- 
Matt mit ber ©ingangSformel: „2)ie beutfc^e öerfaffunggebenbe 
Slationaberfammlung l^at befd^Ioffen unb üerKinbet ate SReid^^s 
öerfaffung" ^jublijiert. 2lm nämlid^en läge öoUjog man auf 
®runb ber Sleic^iJoerfaffung bie fSiaf)l eine^ „föaifer^ ber 
®eutfd^en". SRit 290 gegen 248 ber «bftimmung fid| ent^ 
t)altenbe Stimmen mürbe baju Äönig griebric^ SBill^elm IV. 
geforen. 

S)ie aSerfaffung be^ S)eutf(^en JReid^g t)om 28. aRärj 1849 
organifierte einen „©unbe^ftaat" mit fouueräner Scntralgetoalt 
ben ©üebftaaten gegenüber. S)a§ SReid^Sgebiet foHte ben Um- 
fang bcS bisherigen S)eutfd^en SSunbeg l^aben, alfo aud^ bie 
beutfc^en SanbeSteite Ofterreid)^ einfd^ttefeen. S)o(^ foHte, faHS 
ein jum Sleic^Sgebiet gel^örigeS beutfc^eS Sanb mit einem nic^t^ 
beutfdien Sanbe baS nömlid^ @taatSober]^au))t ^abe, baS beutfd^e 
Sanb eine öon bem nid^tbeutfd&en Sanbe getrennte, eigene SSer? 
faffung, ^Regierung unb SSermaltung l^aben. S)ie ftaatftd^en 
Sluf gaben mürben teifö ber 93unbei^ftaatSgetoaIt, teils ben 
©njelftaaten übermiefen. ^n mand^en öejie^ungen mar bie 
JReiäsberfaffung öon 1849 jentraliftifc^er gefinnt, aU bie 
gegenmärlige Sleid^Sberfaffung. Sn^befonbere mar ben ©njels 
ftaaten ber felbftänbige ößlferrec^tUc^e SSerfe^r mit bem SluS- 
ianbe faft ganj öerfagt, fie burften mit biefem leine ©efanbten 
med^feln. 8ln bie @|)ifee ber Sleid^Sregierung mar ein „föaifer 
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bcr S)cutfd^ett'' gefteßt, toeld^er feine SBfirbe im 2)tannegftamme 
nac^ bent Siedete ber Srftgeburt vererben foHte. Die beutfc^e 
iBoff§öertretnng, ber JReic^iJtag, toax gegliebert a) aU Staaten- 
fjau^, gebilbet oon „SSettretern ber beutfd^en Staaten", berufen 
jur §älfte je bon ben JRegiernngen unb ben <)artifulären SSottiJ« 
öertretungen; b) aU SSoIföl^aui^, befte^enb au§ „Vertretern bed 
beutfc^en SSoIfe^" nad^ allgemeinen, bireften, gel^eimen SBal^Ien. 
S)te SRitglieber beiber Käufer fottten aber unob^ängig t)on 
gnftruftionen fein. Gegenüber ben Sefc^Ififfen beS Sieic^^tog^ 
l^tte ber ffaifer nur baiS fu^^jenfiöe SSeto. @in in brei auf- 
einanberfolgenben orbentfid^en @ifeung§|)eriobeu gefaßter Se^ 
fd^tufe bei^ 3lei(^gtagi^ mürbe auc^ o|ne 3wftimmung ber JReic^gs 
regierung ®efefe. gn ber nämlid^en SBeife fonnte felbft ein 
öerfaffungänbembeiJ (Sefefe ergeben. S)ie bereitiJ früher t>tx^ 
ffinbeten „©runbred^tc beiJ beutfc^en SSotteä" loaren atö Seftanb^ 
teil in bie JReic^gberfaffung t)om 28. SRörj 1849 eingefc^altet. 
5ür bie Solge l^ing aöeS öon ber ©ntfc^tiefeung griebric^ 
SBil^elmi^ IV. über ba« STngebot ber ffoiferioürbe ab. (gine 
Deputation ber granffurter Stationalberfammlung fefete am 
3. Sr<)rit 1849 ben Äönig feierlid^ t)on feiner SBa^I in Sennt^ 
ni^. S)er ffönig Icl^ntc ab, in ber äntmort an bie Deputation 
nod^ etmag jurüdf^aitenb, bann am 28. Slpril 1849 befinitit). 
SRan ^at in ber gotge griebric^ SBil^elm IV. perfönüd^ für 
bag ©d^eitern ber bamafigen beutfc^en Sin^eit^beioegung üer^ 
antloorttid^ mad^en loollen unb fid^ inSbefonbere barauf berufen, 
baß bereitiJ 29 Staaten fid^ ben Sejd^Iüffen ber Slationalöers 
ammlung in betreff be^ SSerfaffungiJmerfö unbebingt gefügt 
jötten. Dod^ loirb bog ©etoid^t biefe^ Umftanbe^ baburd^ faft 
ganj aufgehoben, bafe unter ben 29 juftimmenben Staaten ge* 
rabe bie t>xex größten außer ^reußen, nämlid^ Öfterreid^, 
Sägern, ©ac^fen, ^annoöer, fel^Iten. Slud^ fonft mußten bie 
entfd^eibenbften ©rünbe grtebric^ SBil^elm IV. abl^alten, auf 
bag Angebot be^ fjftanifurter 5ßarlamentg einjugel^en. ^nhem 
bie fjranffurter 5RationaIt)erfammIung fic^ auf ben 93oben ber 
SSolKfouüerönität gefteHt, bie ©inigung mit ben beutfc^en Sie- 
flierungen über ba^ SSerfoffungiJtoerf fd^Iec^t^in abgetel^nt unb 
bie SReid^^öerfoffung in ber (Seftalt öom 28. 2Rärj 1849 be- 
fd^Ioffen, ^atte fie fid^ birelt in SBiberfprud^ mit ben Ira^ 
bitionen, mit bem ®eifte ber beutfd^en ©taatö^: unb Sledit^^ 
enttoidKung gefefet. @ic l^atte uerfannt, baß nad^ ber Se^re 



§ 9. 3)ie bcutfd^e (gitt^itöbetuegung toon 1848. 107 

t)cr beutfd^cn ®cfd^i<i^te bcm S)cutf^tum bic poütifd^c DxQanu 
jation im großen unb auf bic SDoucr nur mit einem fefteinge^ 
tDurjelten, bie toaf)xt Scitung bel^au^Jtenben fjürftentum gelingen 
toitt. SBcnn aud^ bie 8lei(|«öerfaffung t>om 28. SRör} 1849 
«inen „^aifer ber S^eutfd^en" fannte, fo toav bamit bcr mon^ 
<ix6)x\(i)t ©ebanfe bod^ nur jum ©d^eine getoal^rt. Der ,,ffaifer 
Ux Deutfc^en" toax nad^ ber Steid^göerfaffung öom 28. SRärj 1849 
nic^t Iräger eine« aiegierungSred^t^ „au« eigenem Siedet", b.^. aU 
•ein bur^ ben SBiUen ber 3le(^t«orbnung berufener felbftänbiger 
galtor. @r ttjar nur S)elegatar be« — aftio im granifurter 
Ißarlament fid^ betötigenben — fouoeränen aSoItemillen«, unb ia 
er in gragen ber ®efe|gebung, felbft ber Serfaffung^anberung, 
nur ein fu^penfiöe« SSeto befaß, ^atte er feine (Garantie bafür, 
baß ni^t bereinft einmal auc^ gegen feinen SBiffen feine ganje 
OrganfteHung burd^ ben fid^ in mel&reren aufeinanber folgenben 
iRei(^«toggbefc^Ifijfen aftit) äußernben fouberänen 5Sott«n)itten be« 
feitigt toerbe. S)er ,,ffaifer ber S)eutfc^en" toax nad^ ber Sleid^S^ 
t)crfaffung öom 28. SKarj 1849 eigentlich nur ein erblid^er ^räfibent 
einer auf ber SSoIf^fouöeränität beru^cnben beutfd^en 8le|)uMif. 
S)a« fu«i)enfit)e SSeto be« Äaifer« bei ber ©efefegebung toar auc^ 
bei ben 95eratungen über bie 3leid^«t)erfaffung öon 1849 im Sranf- 
furter 5ßarloment ber 5ßrei« gemefen, toelc^en ber rechte fjlügel 
be« $aufe« ber rabifalcn Sinlen jaulen mußte, um beren 8u- 
ftimmung p ber Sleic^^Derfaffung ju erlangen unb babur^ bie^ 
felbe überl^aupt fertig ju bringen. @« lam ber retjublifanifc^ 
gefärbten Sinfen junäc^ft nur barauf an, burd^ bie äRad^tmittel 
be« JU föbemben 5ßreußcn!önig« fämtlid^en beutfd^en Staaten 
bie SReic^^Derfaffung aufjujttjingen. Slac^^er boten bie Sdt- 
ftimmungen ber SSerfaffung eine l^inreid^enbe ^anb^abe, auf 
ben ^ian einer beutfd^en Slepublil jurüdfjufommen. Snbem 
bie Sinfc be« granffurter Parlament« namentlich bie äu«^ 
fd^altung be« fu«|)enfiöen iBeto« be« Äaifer« au« ber Steic^«:: 
öerfaffung ^inberte, nötigte fie griebrid^ SBil^elm rv. unbebingt 
jur äble^nung ber beutfd^en Saifermfirbe. 

©eitbem maren bie läge ber fjranifurter Slationalbers 
fammlung gejöl^It. S)ie beutfc^en Slegierungen, barunter 5ßreußen 
unb Öfterreid^, beriefen i^re ber Siationatoerfammlung an* 
gel^örigen @taat«angel^örigen öon berfelben ab unb aud^ burd^ 
freimittige« Slu«fc^eiben lichtete fic^ bie 3a^t ber Slbgeorbneten 
mel^r unb mel^r. 3n SRißfrebit fam bie Stationafoerfammlung 
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au(^ baburd^, bafe ntcl^rerc aRttöIicbcr in ©ac^fcn, ©abcn unt> 
bcr $falj fid^ an Slufftanb^öcrfud^cn beteiligten, toeld^e unter 
bem Scheine ber I)urd^fül^run8 ber SReic^^öcrfaffung öom 
28. SRSrj 1849 unternommen toaren. S)er lefetc, qu§ ent^ 
fc^iebencn Slabifolen gebilbete 3teft ber Slationalöerfommlung. 
öerlegte beren ©ife öon granffurt na^ Stuttgart, ©iei^- 
Slumpfparlament tourbe ffinbe guni 1849 t)on ber toörttem- 
bergifc^en Regierung mit Iru})pen^ilfe aufgelöft. S)te ®nti 
fd^eibung über bie beutfc^e aSerfaffung^froge »ar tokbtx lebiglid^ 
in bie $önbe ber beutfc^en 3flegierungen gelangt. 

S3rad^te bie SBotfdbemegung üon 1848 anä) nod) nid^t 
(Sefamtbeutfc^Ianb bie öon allen leiten anerfannte fepe })otitifdöe 
Einigung, fo entfd^ieb fic^ bod^ jefet ber enbgültige Sieg beg- 
fonftitutionetten ^ßrinji^)^ in ben ©injelftaaten mit Slu^nal^me 
t)on JReufe ä. 2., bag erji 1867 bie fonftitutioneDe Serfaflungö^ 
form annal^m. @d n)urbe jie^t aQent^alben in ben beutfc^en 
gürftentämern burcft formelle^ ©taat^grunbgefefe neben ber 
gürftengettjalt eine SSoIföbertretung eingeführt, bie a\^ ©anje^ 
unb in i^ren einjelnen aWitgliebern öerfaffung^mäftig öerpflid^tet 
mürbe, bei SluSübung il^re^ fflerufg borjügüd^ bie Snterejfen 
ber regierten ®efamtmaffe toa^rjune^men, ol^ne freiließ ba^ t)on 
bem SBol^I bed SanbeS „unjertrennlid^e SBo^I" beS gürften Der^ 
geffen ju bürfen. ©elbft SRedEIenburg (@d^n)erin) erlangte im 
mobernen ©inne eine SSerfaffung Dom 10. Df tober 1849, um 
jebod^ 1850 JU ber bid in bie ®egentt)art feftge^altenen alt^ 
ftönbifd^en Serfajfung be^ 18. S^^^^wni^c'^t^ surüdEjufel^ren. 
infolge ber Setoegung öon 1848 begann man auc^ eine Wtoiu 
fifation ber Slrt ber 93ilbung ber SSoIfötjertretung öorjunel^men. 
Unter bem toefcntlid^en ffiinflufe ber „Stanffurter ©runbrec^te" 
öerjid^tete man, ba^ t)otte ©taat^bürgerred^t an ein beftimmtei^ 
religiöfeö Sefenntnig ju binben; ber (Srunbfafe, bafe nur bie 
Sfngeprigen ber brei c^riftlid^en ^au))tfonfeffionen öottberec^tigtc 
©taati^bürger feien, n)urbe fallen gelaffen: aud^ Stic^td^riften 
tonnten jefet Solfgöertreter fein. Slnbererfeit^ l^atten bie beut« 
fc^en Staaten, meldte fd^on t)or 1848 ber fonftitutioneHen SSer^ 
faffunggform fic^ angef^Ioffen , für bie ®ilbung ber Sanbtagc 
ivoax nid|t mel^r ba^ burd^ fefte Sled^t^fd^ranfen gefidierte ge^ 
burt§ftänbifd|e ^rinji^, tool^I aber bie bamalige tatföd)Iid|C 
SSerufggUcberung ber S5eb5Herung in ©rofegrunbbefifeerfreife, 
SSauernftanb unb Sürgerftanb ate ©runblage gemä^It. S)iefer 
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<Btan'bpnnU crfc^icn nad^ Slufgabe beS ©runbfafeeiJ, baß nur 
bic Sln^ängcr bcg c^riftlid^cn 93c!enntniffc^ öoübcrc^tigtc Staate- 
Bürger fein burften, unb angcfid^l^ ber raffen SSerfd^iebuttgcn, 
tDel^e bad l^erangebroc^ene ß^^^alter bed S)am^fed im Seben 
ber einjelnen l^eroorbrac^te unb l^cröorbringen fonnte, nid^t 
ntel^r ))ri)bat. @o entfc^ieb ntan fic^ namentlid^ ba, mo bad 
gweifammerf^ftem aboptiert tourbc, für bie SSilbung ber j^ineiten 
— ber „fßott^"' — Äantmer baS ^rinjip gleichmäßiger Sejirfö- 
matten ald Unterlage ju mähten unb nur bie ^ilbung ber 
erftcn Kammer grünbete man auf bie fefter ttjurjctnben Elemente 
be§ aJolföleben?. 



5Ra(^ bem SJlifelingcn bei^ granifurter SSerfaffungöwerfe 
bemühte fid^ ^ßreufeen noc^ längere geit um bie ©rünbung cinei^ 
beutfd^en ©unbe^ftaat^. Eine ^jofitiöc, bie ftJätere |)oHtif(^e 
©inigung 3)eutfdölanbg unter Slu^fd^Iufe Öfterreid^g Dorbcreitenbe 
lat ^ßreufeenS tt)ar bereite bie (Srünbung beS S)eutf(^cn SoD- 
öcreinö. Sn allmählicher Arbeit üon 1819 bi^ fSfebmar 1842 
l^atte bie })reu6ifci^e Slegierung ba^ gefomte nic^töfterreid^ifd^e 
3)eutfc^Ionb, mit Slu^nal^mc Don ^annoöer, DIbenburg, SRedEIen^ 
bürg, im SBege öölferre^ttid^er iBertragSeinigung ju einem ein= 
l^eitUd^en SoKgebiet öerbunben. ®Ieid^ nad^ feiner Il^ron- 
befteigung fuc^te gri^i^rid^ SBül^elm IV. Ofterreic^ für eine 
SunbeSreform ju getoinnen, bie größere ffiin^eitUc^feit ber 
Sunbegfriegätjcrfaffung, ©rrid^tung eineö 93unbeSgeric^t^ unb 
per majora ju ^anbl^abenbe (Sefefegebung be^ S)eutf(|en Sunbegs 
tagg auf l^anbel^s unb öerfel^röpolitif^em ®ebiet bejwedtte. 
5Rur bie mol^lbered^nete 3öuber<)oIiti! aWetternid^^ liefe e^ ju 
feinem Ergebnis fommen. Srft unter bem (Sinbrudf ber ^arifer 
gebruarreöolution jeigte fid^ Öfterreic^ ben Sleformtjorfd^lägen 
griebrid^ 8Q3if^etm§ rv. geneigter, aber ber projef tierte SRinifter« 
longrefe ber beutfc^en ^Regierungen ju SDre^ben tourbe infolge 
ber fic^ überftürjenben Sreigniffe, in^befonbere burd^ ben äug? 
brud^ ber Sleöolution in SBien (15. SRärj) unb in S3erlin 
(18. Wcch) überpffig. 5Rod^ mittf ädriger gegenüber ben |)opus 
lären gorberungen erllärte ein 5ßatent griebrid^ 8Q3if^eIm§ rv. 
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abgtng, öcrftanb bcr granlfurtcr SJunbc^tag angefid^tg ber ©r^ 
fc^üttcrung feine« Slnfe^enS unb ber meiften SRcgierungett ftc§ 
bo(^ boju, auf bie i^m fommunijterten SJcfd^tüffe be« SSor^ 
|)ariantentg einjugel^^n unb mit bcm öom SSorparfontent l^inter- 
iaffenctt Sfinfjigerau^fd^uß mittelbar in Serle^r ju treten, 
©ein bereit« am 30. 2Rärj öeröffentlic^te« ©rfud^en an bie 
Slegierungen, bie SBal^I Don JÄationalöertretern ju berantoffen, 
bie, am @i^ ber S5unbe«berfammlung tagenb, „jtoifd^en ben 
Slegiemngen unb bem SSoIfe ba« beutfc^e 83erfaffung«merf ju- 
ftanbe bringen" foHten, mobifijierte ber S5unbe«tag burd^ einen 
Weiteren SSefd^Iuß bom 7. 8l|)ril nad^ SRaßgabe ber fjorberungen 
be« SSor|)arIament« befonber« bal^in, bafe burd^ unmittelbare 
SBal^Ien nac^ bem SRaßftab Don 1:50000 Seelen ber Se* 
üößerung bie 3Kitgtieber ber gefamtbeutfd^en Slationalöerfamm- 
tung gewählt merben foWen. 8lm 18. SRai 1848 trat biefe 
Stationotöerfammlung ju gt:anlfurt a. SR. jufammen. SRac^- 
bem, erßörte bamal« felbft bie Sunbegüerfammlung in t^rem 
SSegrüfeüngi^fc^reiben, „burd^ bie 3Kad^t aufeerorbenttic^er S5e- 
gebenl^eiten ba« alte pofitifc^e fieben in feinen ©runbfeften" 
gebebt, erl^ebe fid^ jefet, „öon bem gubel unb bem SSertrauen 
beg ganjen beutfd^en SoIK begrübt, eine neue (Sröfee: ba§ 
beutfd^e Parlament". 

@o unermefetid^ ba8 SSertrauen toax, tt)elc^e« ber granf* 
furter Slationatüerfammlung anfangt öom beutfc^en SSoHe cnt? 
gegen gebrad^t tourbe, fo groß toar aud^ anföngtid^ ba« eigene 
SKad^tgefü^t ber Slationaberfammlung felbft. Ser granlfurter 
aSunbegtag mürbe nic^t einmal einer Slntttjort mel^r auf fein 
»egrüfeunggfd^reiben gewürbigt. Dbtoo^I ber Sufammcntritt 
ber Slationatüerfammtung formal burc^ ben SunbeStag unb 
bie beutfc^en 3flegierungen öeranlafet toar, unb obttjol^t ba« frags 
lid^e Srfud^unggfc^reiben be« SSunbe^tag« öon einer SSerein- 
barung ber ffinftigen beutfd&en SSunbe^Derfaffung jtoifd^en ben 
3flegterungen unb ber Slationatberfammlung ausging, fteßte fid^ 
bie Slationafeerfammlung gegenüber ber ^ierburc^ gegebenen 
formalen ffom^jetenjabgrenjung aKbalb auf ben 95oben ber 
aSoIföfouüerönität unb fprad^ fic^ afö ber attein legitimen aie* 
jjräfentanj be« beutfd^en fouöerönen fSolUtoiütn^ au^fd^tiefelid^ 
bie aSefugni« jur ©erfteOung beö beutfd^en SSerfaffungiJtoerfö 
JU. ©c^on am 19. SWai 1848. betonte ber neugemä^Itc 
5ßrafibent ber Stationalöerfammlung, ^. D. ©agern, in feiner 
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©röffnung^anfrrac^c: ,,SBit f otten f c^off en eine «erfaffutifl für 3)eutf(!^^ 
lanb, füt haS gefontte 9leid^. ^er ^eruf unb bie Sodmad^t p biefer 
@(^affttng, (ie liegen in bet ©out^etänität ber Station. 
(<Stilnnijd|ei3 53rat)o.) 3)en 93eruf unb bie SSottmoc^t, biefeiJ »er^ 
faffungSioerf ju {c^affen, l^ot bie @c^toierig!eit in unjere ^önbe gelegt, 
um md^i 5U fagen bie Unmdglid^feit, ba| t9 auf anberent ^ege ^u^ 
ftanbe fommcn fönnte. 3)ie @(!^toterigfeit, eine SSerflänbigung unter 
ben 9legierunaen juftanbe au bringen, f^at boi5 Sori?orlanient rid^tig 
öorgefüglt uno un9 htn ^f^axdtttt einer fonftituierenben SSerfommlung 
öinbijiert. S)eutfd^tonb will eiuäS fein, ein ^tid^, regiert öom SBitten 

beg «otte". 3n einem »cfc^Iufe tjom 27. SRai 1848 erflörte 

bie Sßationafoerfammlung „ate ba^ aug bem SBillcn unb ben 

SBo^Ien ber beutfd^en Station ]^crt)orgegan8enc Drgon jur Se- 

grünbung ber ©inl^eit unb j^olitifcfien grei^eit 5)eutf(^Ianb3": 
„^o§ atte 53eftimmungen einzelner beutf(!^er SSerfaffungen, weld^e mit 
bem t)on if^x ju grilnbenben allgemeinen l^erfaffungdtoert nid^t ilber« 
einftimmen, nur nac^ Wta^^aht \>tü legieren a(d gültig p Betrachten 
ftnb — il^rer big bal^in beftanbenen SBirffamfeit unbefdgobet." ^amit 

aber bi^ jur gertigjiettung be^ ottgemeincn SSerfapng^mcrfö ber 

Siationotoerfammlung, für SDculfc^Ianb eine Slegierungagetoatt 

nic^t fel^Ic, öerlünbete ba^ S^anffurtcr ^Parlament am 28. 3uni 

1848 ba§ „SReid^^gefefe" über bie ^jroDiforifd^e Stnttalimali 

unb tüä^tte am 29. ^nni 1848 ben öfterrcic^ifd^en ffirj|erjofl 

So'^onn jum SReid^Söcrtoefcr „6i^ jur befinititjen Segrfinbung 

einer Slcgierung^gemalt für S)eutfd^Ianb". Die ffirrid^tung be^ aü^ 

gemeinen bcutfc^en SJcrfaffungiJmcrfö murbc burd^ bai^ ®efefe öom 

28. 3um 1848 öon ber SBirffamfeit ber ^jroöiforifd^cn S^^trats 

gemalt auögefd^toffen, alfo ber SRationalöerfammtung auc^ weiter 

aßein referöiert; jugtei^ beftimmte bag ®efefe § 13: ,,9Kit 

bem Eintritt ber SBirffamfeit ber |)rot)iforif^en S^tttralgemott 

^ört ba« aSeftel^en beg 93unbeStag§ auf". S)ur(^ ©efd^Iuf bom 

12. 3uü 1848 übertrug aud^ bie 93unbe^t)erfammlung, nad^bem 

®rj^erjog go^ann „bie l^Dl^e SBürbe eine^ JRegenten S)eutfd^Ianbg" 

in fetevtic^er ©ifeung ber 5Rationatt)erfammIung angetreten l^attc, 

bemfelbcn „bie öerfaffungSmäfeigen ©efugniffe unb SSerjjflic^? 

tnngen", wcld^e i^r bi^ ba^in jugeftanben l^attcn, unb „fa^ 

bamit i^re lätigfcit ofö beenbet an" (Sunbc^tagg^jrotofoH). 

3)ie Sunbegtjerfammlung l^örtc bamit faftifd^ unb red^tlid^ ju 

ejiftieren auf. ®g verblieben itoax au(i) in ber golge in granf- 

furt bei ber S^ntralgewalt beglaubigte ,,lBeöoIImäd^tigte ber 

Sanbci^regierungen", fie bilbeten aber fein bie ©efamtl^eit 

ber (SUebftaaten re|)räfentierenbe^ Organ. 3)ie beutfd^en Staaten 

bilbeten über]^au))t in biefem SlugenMidfe ni^t mc^r nur einen 
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t)blitmä)Ü\iftn ©taatcnbunb. Snbcm bic bcutfc^en Slcgierunflcn 
bic ®ef(^cl^niffc in granlfurt, fei c^ an^hxMiiä^, fei e« ftitt^ 
fd^meigenb burd^ SSegtaubigung Don ®efanbten bei bem Steic^iS^ 
öcrtoefer ober burd^ SJerlel^r mit ben Organen ber jjroöiforifd^cn 
Scntralgetoaft onerfannten, toax bereite in red^tlid^ julöffiger 
SBeife an ©teile eine^ beutfc^en @taatenbunbei^ ein mal^rer 
beutfc^er „©unbe^ftaat" entftanben, beffen aUgemeine SRcd^ti^baflg 
bie beutfd^e SSoK^foutjeränitat toar, unb aK beffen Organe mit 
einer Don ben äBiUen ber ^injelftaaten unabl^ängigen unb 
biefen gegenüber felbftftanbigen SRed^t^^ unb SBtaen§f|)^äre 
einerfeitg bie granffurter 5Rationatoerfamm(ung, anbererfeit« ber 
Sleid^^öermefer mit ben i^m unterftelllen SSel^örben fungierten. 
aWit ber ^erftettung ber befinitiöen beutfd^en 93unbegftaat^- 
öerfaffung begann e3 aber im ©d^ofee ber SlationalDerfamm- 
lung balb ftarf ju ^a^jern. 5Rod^ t)or Ablauf eines ga^reS 
feit Seginn i^rer Sfitigfcit mufete bie Slotionalüerfammlung 
baS fdiliefetic^ mü^fam üoHenbete SBer! ate gefc^eitert anfeilen; 
auä) ber bereiti^ fonftituierte beutfd^e „SSunbeöftaat" löfte fid^ auf. 
S)ie $au|)tfc^ulb am ©d^eitern ber bamaligen beutfd^nationalen 
®inl^eit§i unb SerfaffungSbemegung mn^ ber StotionalDerfamm- 
lung felbft beigemeffen merben: teite wegen ber t)on i^ret 
2We|rl^eit befunbeten politifd^en Unreife, teitö mcgen beS bireft 
böfen SBiffenS getoiffer Seite ber SSerfammlung. (Semife gab 
es bamalS eine Seit in S)eutfd^Ianb — bic erften SKonate ber 
SBirffamfeit beS granffurter Parlaments — , n)o alle beutfd^en 
%i)xont nod^ ftarf madtciten, unb too eS ber SRationaloerfamm^ 
lung leidet mar, il^ren SBiffen burc^iufefeen. SKber ftatt biefe 
foftbaren Slugenblidte ju benufeen, bie befinititje beutfd^e 93unbeSs 
ftaotSberfaffung rafc^ ju üottenben unb berfelben baburd^ bie 
aQgemeine Änerfennung ju fidlem, geriet bie SSerfammlung auf 
ganj anbere SBegc. 2)er boftrinöre Übereifer ber 2Re|rl^eit 
ber 5RotionaIt)erfammIung glaubte, bafe eS bei (Srünbung beS 
aflgemeinen beutfd^en SSerfaffungSmerlS t)or allem barauf an^ 
fomme, bie JRed^te unb grei^eiten beS einjelnen gnbiöibuumS 
fomol^t gegenüber ber S3unbeSftaatSgett)aIt, wie gegenüber ben 
?ßartifuIarftaatSgemaIten grunbgefefelid^ fidler su ftefien, unb fo 
erl^ob fid^ in ber Slotionalberfammlung eine langfd^ic^tige SJe« 
rotung über bie ©runbred^te beS beutfc^en SSoHeS. S)ie Sänge 
biefer Beratung mad^te fi(| bie republifanifc^ gefinnte ®xvippt 
^er Stationatoerfammlung junu|c. 2)a biefe erfennen mufete. 
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bafe bic SRcl^rl^cit bcr Slotiojtalöcrfantntluitg nid^t für eine 
tJöHiöe 8luginet5un9 be^ ^nonard^ifd^en ©ebanfenS unb für bie 
förmliche ^roHamierung einer beutfd^cn 8le})ubli! ju l^aben fei, 
nährte fic mit ben il^r ju ©cbote fte^enben SRittcln bie SSnge 
ber ©runbred^tebebattc unb fud|te injhJifd^cn burcft eine rüd^ 
fic^t^Iofe SlgilaHon bog iBo« felbft für ben 5ß(an einer förnt^ 
li^en JRepubüf reif ju ntad^en. @rft in ber jtoeiten ^ölfte 
be§ 3)eieniber 1848 toax bie Beratung über bie ©runbrec^te 
JU @nbe. ©ie mürben am 27. 3)ejember. 1848 burd^ ben 
aieie^^üermefer aö befonbere^ fReid^^gefefe in bem bamote ge? 
fc^offenen Steid^i^gefe^blatt pubUjiert. SQ^bann erft fonnte fid^ 
bie Sflationalöerfammlung befinitib über ben Umfang be^ beut:= 
fd^en ©unbe^ftaate^, über feine Drgonifation unb ©efugniffe^ 
über bie @teQung ber (Sinjelftaaten innerl^alb beiS bunbej^ftaat^^ 
liefen Drganigmug f^Iüfftg ma^en. STm 28. aRärj 1849 
mürbe enbgültig ber gefamte SSerfaffungSentmurf t)on ber 
Slationalöerfammlung angenommen unb fofort im 3teic^3gefc|= 
blatt mit ber ©inganggformel: „S)ie beutfc^e öerfaffunggebenbe 
Slationaltjerfammlung l^at befd^Ioffen unb üerlünbet aö SReid^i^^ 
öerfaffung" jjubtijiert. 2Im nämlid^en läge tjottjog man auf 
®runb ber Sleic^^Derfaffung bie SBal^I eine^ „föaifer^ ber 
S)eutf(^en". 9Kit 290 gegen 248 ber Slbftimmung fid& ent-^ 
f)altenbe Stimmen mürbe boju Äönig griebric^ SBill^elm IV. 
geforen. 

S)ie aSerfaffung be^ S)eutfd&en JReic^g t)om 28. aRärj 1849 
organifierte einen ,,©unbei^ftaat" mit fouberöner S^ntralgemalt 
ben ©Uebftoaten gegenüber. S)a§ 3fleid^ggebiet foüte ben Um- 
fang beg bischerigen ©eutfc^en S5unbe§ ^aben, alfo auc^ bic 
beutfc^en SanbeSteile Ofterreid)^ einfd^Hefeen. S)odö foHte, faHS 
ein jum Steid^Sgebiet gel^örigeS beutfc^ed Sanb mit einem nic^t- 
beutfd^en Sanbe ba§ nämlid^ @taatSoberl^au))t ^aU, baS beutfd^e 
Sanb eine üon bem niditbeutfd&en Sanbe getrennte, eigene SSer* 
faffung, Slegierung unb SSermaltung l^aben. S)ie ftaatüd^en 
aufgaben mürben teifö ber 93unbei5ftaatggemalt, teifö ben 
©injelftaaten übcrmiefen. 3n mand^en Sejiel^ungen mar bie 
Sleiäsberfaffung t)on 1849 jentraliftifd^er gefinnt, aU bk 
gegenmärtige SReic^ööerfaffung. Sn^^efonbere mar ben ©njet 
ftaaten ber felbftänbige öölferrec^tlic^e SSerfe^r mit bem SluS- 
ianbe faft ganj öerfagt, fie burften mit biefem feine ©efanbten 
med^feln. 8ln bie @^)ifee ber JReid^gregierung mar ein „föaifer 
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bcr SDeutfd^en'' geftcHt, toel^er feine SBfirbe im SJtattnegftamme 
iiac^ bem Siedete ber Srftgeburt t)ererbett foDte. Die beutfc^e 
aSoH^Dertretung, ber 8lei(^§tag, tüar gcgliebert a) aU Staaten^ 
fjan^, gebilbet oon „SSertteteni ber beutfd^cn Staaten", berufen 
jur ^älfte je bon ben Slegterungen unb ben <)artifulären SSottiJ^ 
Vertretungen; b) aU fßoiU^an^, befte^enb au§ ,,5Sertretem bed 
beutfc^en SSoIfe^" nod^ attgemetnen, bireften, geheimen SBal^Ien. 
S)te SRitglieber beiber Käufer fottten aber unabhängig von 
gnftruftionen fein. Gegenüber ben Sefc^Iüffen be§ 8?ei(|i?tog^ 
l^tte ber ftaifer nur baiS fu^penfiöe 5Seto. @in in brei aufs: 
einanberfolgenben orbentftd^en ©ifeung^perioben gefaxter SJe? 
fd^tufe be§ 3lei(^gtagS tourbe and^ o|ne 3wftimmung ber fReii)^- 
regierung ®efefe. 3n ber nömlid^en SBeife lonnte felbft ein 
öerfaffungänbembe^ ®efe| ergeben. S)ie bereite frül^er öer^ 
ffinbeten ,,®runbred^te be^ beutfd^en SSotteg" toaxtn atö SSeftanb^ 
teil in bie »eid^^öerfaffung Dom 28. SRörj 1849 eingef^altet. 
gür bie Solge |ing aöeS Don ber Sntfd^Iiefeung griebric^ 
SBil^elmg IV. über ba^ STngebot ber ßaifertoürbe ab. (gine 
S)e|)utation ber granffurtcr Stationalöerfammlung fefete am 
3. Srpril 1849 ben Äönig feierli^ öon feiner SBa^I in ftennt^ 
ni^. S)er ffönig tel^nte ab, in ber äntmort an bie S)eputation 
nod^ etma^ jurüdE^altenb, bann am 28. "Hpxxl 1849 befinitit). 
SRan i)at in ber golge griebrid^ SBil^elm IV. ^jerfönlid^ für 
bag ©d^eitern ber bamaligen beutfd^en ©in^eit^bemegung tjcrs 
anttoortlid^ mad^en njoüen unb fic^ in^befonbere barauf berufen, 
bafe bereits 29 (Staaten fid^ ben S5e)d^Iuffen ber Slationotoers 
fammlung in betreff beS SSerfaffungSmerfö unbebingt gefügt 
Ratten. S)od^ mirb baS ®emid^t biefeS UmftanbeS baburc^ faft 
ganj aufgehoben, bag unter ben 29 juftimmenben @taaten ge:: 
rabc bie t)ier größten aufeer 5ßrcu§en, nämtic^ Öfterreid^, 
Sägern, ©ad^fen, ^annoDer, fel^Iten. Slud^ fonft mußten bie 
entfc^eibenbften ®rünbe grtebri^ S3JiIHitt rV- obl^alten, auf 
baS Angebot beS granifurter 5ßariamentg einjugel^en. 3nbem 
bie fjranffurter 5Rationa(t)erfommIung fic^ auf ben 93oben ber 
SSolKfouüeranität gefteHt, bie ©nigung mit ben beutfc^en 9le* 
gierungen über baS Serfoffungi^merf fc^Iec^t^in abgetel^nt unb 
bie SReic^göerfoffung in ber ©eftalt öom 28. SWörj 1849 be^ 
fd^Ioffen, ^tte fie fi^ birelt in SBiberf})rud^ mit ben Sra^ 
bitionen, mit bem ®eifte ber bcutfd^en ©taatS- unb JRec^tSs 
enttoidttung gefefet. Sie l^atte öerfannt, bafe nad^ ber Se^re 
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t)cr beutfc^ctt &e^6)Üi)tt bcm S)cutf^tum bic potitifd^c Drgani:: 
jation im großen unb auf bic S)aucr nur mit einem fcfteinge- 
tourjelten, bie wa^rc Seitung be^auptenbcn gfttftentum gelingen 
toitt. SBenn auä) bie 8lei(|gt)erfaÄung öom 28. SRörj 1849 
«inen „^aifer ber SDeutfd^en" fannte, fo toax bomit ber mon^ 
<ixd)\\i)t ©ebattfc bod^ nur jum ©d^eine gemo^rt. Der „Saifer 
i)er Deutfc^en" mar nad^ ber SReid^göerfoffung üom 28. 3Kärj 1849 
nid^t Iräger eine^ ategierungjJred^tg „aus eigenem JRed^t", b.^. aU 
•ein burd^ ben SBiffen ber JRed^töorbnung berufener felbftönbiger 
galtor. @r mar nur Delegatar beg — aftiö im fjranffurter 
Ißartoment fic^ betatigenben — fouoeränen SSoIfötoitteng, unb ba 
er in gragen ber ®efefegebung, felbft ber SSerfaffung^önberung, 
tiur ein fu^|)enfit)e§ SSeto befa^, ^atte er feine ©arantie bafttr, 
iafe nic^t bereinft einmal auc^ gegen feinen SBiffen feine ganje 
Organfteßung burc^ ben fic^ in mel&reren oufeinanber folgenben 
iReic^^toggbefd^Iüffen aftit) äufeernben fouöerönen SSoHsmitten be^ 
feitigt merbe. Der ,,Äaifer ber Deutfc^en" mar nac^ ber Sleid^^* 
t)erfaffung öom 28. SKärj 1849 eigentlich nur ein erblid^er ^räfibent 
einer auf ber SSoIfgfoutjeränität beru^enben beutf^en 8le|)ublif. 
Dag fu^i^enfioe SSeto be^ ÄaiferS bei ber ©efefegebung mar auc^ 
bei ben Beratungen über bie JReid^göerfoffung öon 1849 im granl- 
furter 5ßartament ber 5ßrei§ gemefen, metc^en ber rechte gifigel 
beg ^aufeö ber rabüalen Sinlen jal^Ien mu^te, um bereu 8u^ 
ftimmung ju ber JReid^^öerfaffung ju erlangen unb baburd^ bie^ 
felbe üitx^anpt fertig ju bringen. ®i5 fam ber retjubtüanifc^ 
gefärbten Sinfen junöd^ft nur barauf an, burd^ bie SKad^tmittel 
be« JU föbemben ^ßreufeenfönigg fömtfid^en beutfd^en Staaten 
bie aieic^gberfaffung aufjujmingen. Slac^l^er boten bie Sdt- 
ftimmungen ber SSerfaffung eine l^inreic^enbe ^anb^abe, auf 
ben $Ian einer beutfd^en Äepubtil jurüdEiufommen. gnbem 
bie Sinle be^ granffurter 5ßartamentg namentlich bie äu^* 
fd^altung beg fug|)enfit)en ®eto§ beg Saiferä au^ ber 8fieid^g=: 
öerfaffung ^inberte, nötigte fie griebrid^ SBit^elm rv. unbebingt 
jur Ablehnung ber beutfd^en Saifermfirbe. 

©eitbem maren bie läge ber granifurter Slationalöer^ 
fammtung geiä^It. Die beutfc^en JRegierungen, barunter ^reufeen 
unb Öfterreic^, beriefen il^re ber Siationafoerfammlung an^ 
gehörigen ©taat^angel^örigen öon berfelben ab unb aud^ burd^ 
freimiffige« Slu^fd^eibcn lid^tete fi^ bie Saf)i ber Slbgeorbneten 
me^r unb mel^r. 3n SRifefrebit fam bie Slationatoerfammlung 
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ani) babnxi), ha% meistere SKitglicber in ©ad^fen, Saben unt> 
ber ?J5faIj fid^ an Slufftanb^ücrfud^cn beteiligten, lueld^e unter 
bem Scheine ber 2)ur(^fü]^rung ber fReid^^öerfaffung öom 
28. SKärj 1849 unternommen ttjaren. ®er lefete, au§ ent^ 
fd^iebenen SRabilalen gebilbete fReft ber SRationalöcrfammlunj 
öerlegte bercn ©ife öon granifurt nad^ Stuttgart. S)iei5- 
fRumpfparlament ttjurbe @nbe Suni 1849 öon ber njürttem- 
bcrgifc^en fRegierung mit Iru))pen]^ilfe aufgelöft. ®ie ©nt^ 
fd^eibung über bic beutfd^e SSerfaffung^frogc njar lieber lebiglid^ 
in bie ^änbc ber beutfc^en fRegierungen gelangt. 

a5ra(^tc bie Solföbettjegung öon 1848 aud^ nod^ m6)t 
©efamtbeutfd^Ianb bie öon atten leiten ancriannte fcpe pofitifd^c 
©inigung, fo entfd^ieb fid^ bod^ jefet ber enbgültige @ieg beiJ- 
fonftitutionetten ^ßrinjipg in ben Sinjelftaaten mit SluSnal^me 
öon SReufe ä. 8., bag erft 1867 bie lonftitutioneHc Serfajfungg^ 
form annal^m. @d mürbe je^t aUentl^alben in ben beutfd^en 
gürftentümern burcft formelle« ©taat^grunbgcfefe neben ber 
gürftcngetoalt eine SSoIfööertretung eingeführt, bic afö ®anje« 
unb in i^ren einjelnen SKitgliebern öerfaffungömö^ig öerpfti^tet 
n)urbe, bei SluSübung il^re« Seruf« öorjüg(i(^ bie ^J^tereffen 
ber regierten ©cfamtmaffe toa^rjunel^men, ol^ne freilid^ ba§ t>on 
bem SBol^I be§ Sanbeö ,,unjertrennlid^e SBo^I" beS Surften t)er== 
gcffen ju bürfen. ©elbft SKedEfenburg (Sd^lüerin) erlangte im 
mobernen ©inne eine Serfaffung öom 10. Dftober 1849, um 
jcbod^ 1860 }u ber bi§ in bic ©egentoart feftgc^altenen alt^ 
ftönbifd^en Serfaffung bc« 18. gafirl^unbertö jurfldEjufel^rcn. 
infolge ber ©elüegung öon 1848 begann man aud^ eine SKobi^ 
fifation ber Slrt ber SUbung ber SoIKöertretung öorjunel^mcn. 
Unter bem ttjefentlid^en ©inftufe ber „granffurter ©runbred&te" 
öerjid^tete man, ba^ öotte ©taat^bürgerred^t an ein beftimmteg 
reßgiöfcö Scfcnntni« }u binbcn; ber ©runbfafe, bafe nur bic 
SKngel^örigen ber brei d^riftüd^en ^auptfonfeffionen öoßbercd^tigtc 
Staatsbürger feien, tourbe f atten gelaffen: aud^ Slid^td&riftcn 
lonnten jefet SSoIfööertreter fein. Slnbcrcrfeit« l^atten bic beut« 
fc^en Staaten, toeld^e fd^on öor 1848 ber fonftitutionetten SSer^ 
faffungSform fic^ angef ^loffen , für bie Silbung ber Sanbtagc 
jmar nid^t me^r ba« burd^ feftc fRed^tSfd^ranlen gefid^erte ge^ 
burti^ftönbifd^e ^rinji)), n)o]^I aber bie bamaligc tatföd^Iid^c 
Serufggücberung ber äSeööKerung in ©ro^grunbbefifeerfreife, 
93auemftanb unb Sürgerftanb atö ©runblage getoäl^It. ®iefer 
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©tanbpunft crfd^ien nad^ Aufgabe beil ®runbfa|cg, baft nur 
bic Slnl^ängcr bcS c^riftlid^en Scfcnntniffe^ üoüBcrc^tigte Staate- 
Bürger fein burften, unb angcfid^tS ber rafd^en SSerfd^icbungen, 
tuel^e bad l^erangebrod^ene Stxtalitx bed 2)am))feil im Seben 
ber einjelnen l^eröorbrad^tc unb l^eröorbringen lonntc, nid^t 
tnel^r probat. @o entfd^ieb man fic^ namentlid^ ba, tt>t> bad 
Stoeüammerf^ftem aboptiert tourbe, für bic ©Übung ber i^toeiten 
— ber „fßott^"' — Sammer ba^ ^jSriuiip gleid&mö^iger SejirtS- 
toal^Ien dd Untertoge ju toöl^Ien unb nur bie ©ilbung ber 
erften ffammer grünbete man auf bie fefter tourjetnben ©temente 
be§ SSotföleben^. 



5Rad^ bem SKifelingen be^ gi^anffurter SSerfaffung^toerfö 
bemül^te pd^ ^ßrcu^en nod^ längere 3rit um bie ®rünbung eineil 
beutfc^en SSunbe^ftaatS. Sine pofitiöe, bie fpätere poütifd^e 
©inigung 2)eutfd^Ianbg unter Sluilfd^Iufe Öfterreid^g öorbereitenbe 
lat ^ßreu^enil toar bereite bie ©rünbung beS ®eutfd&en Sott^ 
tjereinS. 3n attmapd^er Slrbeit t^on 1819 big Februar 1842 
l^atte bie preufeifd^e ^Regierung bag gefamte nid^töfterreid^ifd^e 
3)eutfc^tonb, mit Slu^nal^me bon ^annober, DIbenburg, SKedtten- 
Burg, im SBege böl!erre(|tli(^er SSertraggeinigung ju einem ein- 
l^eittid^en Sottgebiet berbunben. ®teid^ nad^ feiner Il^ron- 
befteigung fu(^te griebrid^ SBill^elm IV. Ofterreid^ für eine 
aSunbeilreform }u gewinnen, bie größere @in^eitlid^!eit ber 
©unbe^Iriegäberfaffung, ©rrid^tung eine^ Sunbe^geric^t^ unb 
per majora ju l^anbl^abenbe ©efefegebung be§ 3)eutfd^en ©unbe^^ 
tagg auf l^anbefö^ unb berlel^rgpolitifd^em ©ebiet bejn^edfte. 
SSlviX bie tool^tbered^uete ßauberpolitil SKetternid^g ließ eg ju 
feinem ©rgebni^ lommen. @rft unter bem @inbrud! ber ?J5arifer 
gebruarreüotution jeigte fid^ Öfterreid^ ben SReformborfd^tagen 
griebrid^ WX^üm^ IV. geneigter. Slber ber projeftierte SKinifter^ 
fongreß ber beutfd^en fRegierungen ju ©reiben tourbe infolge 
ber fid^ fiberftürjenben ®reigniffe, in^befonbere burd^ ben 8tu§5 
brud^ ber fReboIution in SBien (15. SKärj) unb in Serlin 
(18. 3Möri) überflfiffig. $Rod& n^ittfä^riger gegenüber ben popu^ 
lären gorberungen erMärte ein 5ßatent griebrid^ SBitl^elmS IV. 



\ 
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öom 18. Tiäxh 1848: ,ßox aUcm öerlangen SBir, ba^ S)eutf(i^Iatii> 
au« einem ©taatenbunb in einen 93unbegpaat üertoanbelt 
tt)crbe. SSBir erfennen an, bag bieg eine afleorganifation ber 5BUnbeg* 
toetfaffung öotau^fe^t, totl6^t nur int SSerein ber Sfüi^pen mit bem SSolf 
auggefül^rt werben (ann, ba| bemnad^ eine öorläufiße S3unbegre^räfen5 
tation ang ben ©tänben alKcr beutjij^en Sönber gebilbet unb unöerjüg? 
lic^ berufen werben muß. SBir erfennen an, bageinefoId^eSBunbeg* 
re^räfentation eine fonftitutionelle SSerfaffung aller beut* 
f<j^en Sänber erl^eijd^e, bamit bie TOtglieber jener 8fle^räfentation 
ebenbürtig nebeneinanber fi^en/' Sfloä) ßanj befangen öon ben 
SRac^tüirtungen be« 18. aRörj, Derfnc^te gtiebric^ SBil^elra IV. 
fid^ felbft an bie ©pifee ber populären gefamtbeutfd^en ©inl^eitgs 
bcwegung ju ftellen. ©eine 5ßroIIamatiott öom 21. SWärj 1848 
öerfünbete: „3^ übernel^me l^eute bie Seitung für bie 2:age ber 
©efal^r. 3^ W^^ ^^^^ ^i^ ^^^^^ beutfd^en garben angenommen unb 
Wiä) unb SWein SSolf unter bag el^rtoürbige ©anner be^g S)eutf(3^en diziä)^ 

gefteöt. Preußen gcl^t fortan in S)eutfd^Ianb auf." Slber beiJ 
fiönigg Slngebot ertüiberte bie SWe^r^cit be§ beutfd^en SJoIf^ 
mit einem fd^aßenben ^o^tigeläd^ter. 3)a griebrid^ SBil^elm IV. 
gleid^ nad^ feiner X^ronbefteigung bie ouf il^n gefegten frei- 
leitlid^en ©rtoartungen nid^t erfüllt, ^atte eine unjufriebene 
SiteratenMaffc einen luol^Ibered^neten SSerleumbungiJfelbjug gegen 
il^n ins SBerf gcfefet unb burd^ fortlüöl^renbe SBü^Iorbeit bei 
ber Sll^nungSlofigfeit ber germanifd^en SRatur in ber 2;at fic^ 
baö D^r großer ©c^id^ten ber beutfi^en Sebölferung öerfd^afft. 
Gutgemeinte 5ßläne unb Äußerungen beS ffönigS, ber auiJ feinem 
^erjen feine SRörbergrube mad^te, lüurben, mit entfc^iebener 
gälfc^ertenbenj verarbeitet, ber äRaffe jugetragen, auf SBiber« 
fprüd^c, bie in beiJ föönigS oft nid^t einmal anbeutungStoeifc 
gefallenen SBorten entl^alten fein fottten, lüurbe gc^dffig l^in^ 
gelüiefen, unb f(^liej3lid& erjieltc man aßcrbing« bog SRefußat, 
baß %xk\>xx6) SBil^elm IV. großen 2;eilen ber beutfc^en Sflation 
bamatö atö eine l^inter^altige, lüortbrüd^igc, unjuöerlöffige 3latur 
galt, bereu auc^ |eiligften Sßerfid^erungen gegenüber unbebingtcg 
SWißtrauen am 5ßla|e fei. Semgemöß l^ielt man aud^ ie|t fein 
Slngebot, fic^ an bie ©pifee ber beutfd^en SSoIfgbemegung ju fteßen, 
für eine lüinbige 2lugftu(^t, ja man faßte eg aU ein 3^^^« 
ungemeiner gred^^eit auf, baß bicfer öom Slute feineg Sotfeg 
no^ frif^ triefenbe gürft Slttbeutf^IaubS $aupt unb 3fletter 
fein tooße. SBöl^renb ber Serfaffunggarbeit ber granffurter 
aiationalöerfammlung unterließ eg bie preußifd^e Slegierung eben= 
fattg nid^t, burd^ lüieberl^olte SSorf erlöge auf eine ©eftaüung 
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be^ 9Serfaffuttg§mcrte in einem ben beutfd^en Slegierungen an^ 
ne^mbaren ©inn ^injutoirlen, um babur(^ ba^ gn^Iebcntreten 
ber fünftigen Steic^^öerfoffung nhtxffanpt ju ermöglichen — 
o^ne inbeffen bei bem granifurter 5ßariament öiel Gegenliebe 
ju finben. SRad^bem aber ber ge]^If(^(ag ber granifurter ^tii)^-^ 
öe^faffung außer Stocifel ftanb, untemal^m e^ ^ßreufeen, auf 
bem SBege t)ertragi^mäBiger Sinigung ber @in}eiftaaten einen 
beutf d&en SunbeSftaat unb jn^if^en bief em unb bem öfterreid^ifd^en 
ffaiferftoat ein ftaatenbünbif(^eg Ser^ältnig ju grünben. 5ßreu^en 
f(^Iog junäd^ft mit @ad^fen unb ^annooer bai^ 3)reifönigd^ 
bünbni^ öonv 26, SKai 1849, unb inbem e^ fic^ mit biefen 
Staaten über einen SSerfaffungilenttourf, ein Sunbe^fd^ieb^gerid^t 
unb einen jur gül^rung ber gemeinfamen ®ef c^äf te beftimmten 
SSertoaltung^rat einigte, forbertc e^ gemeinfam mit i^nen bie 
übrigen fRegierungen außer Öfterreid^ jum äScitritt auf. ®er 
aSerfaffunggentwurf toax eine Überarbeitung beg granffurter 
SJerfaffunggraerfö unb fottte bel^uf^ SKitüereinbarung einer au§ 
©taatenl^au^ unb SSoIföl^aud beftel^enben 9ieic^i^t)erfammlung 
öorgetegt »erben. 9?ad^ bem ffintnjurf foHte ber ftet^ |)reu6if(^e 
„JReid&^üorftanb" bie ^Regierung in ©emeinfd^aft mit einem 
gürftenrat führen, in bem er nur eine ©timme/ jeboc^ er attein 
ba« gSeto unb bie g^efuHöe ^ätte. m^ Sebingung be^ SBa^U 
rechts toax ein 3^nfu^ gefe|t. S)en Sfleic^Stag^befc^Iüffen gegen^ 
über fottten fReid^göorftanb unb gürftenrat jufammen bag ab^ 
folute Seto befijen. 3)ie S'ompeteni ber SReic^gctoalt mar 
ben ©injelftaaten gegenüber befd^ränfter atö in ber granlfurter 
Sleic^^üerfaffung, namentüd^ fehlte jener je^t bie ©efugni^, 
il^re SRed^te gefefegeberifc^ au^jubel^nen. gür ben gatt, baß 
nid&t, außer öfterreid^, fämtlid^e beutf(^e Staaten beitreten 
mürben, bel^ielten ©annoöer unb ©ad^fen „Erneuerung ber 
Serl^anblungen" öor. 8t(gbalb fteüte fi^ l^eraug, baß mehrere 
beutfd^e Slegierungen, barunter ©a^ern unb SDäürttemberg,. 
$reußen^ ?J5Iäne surüdwiefen. SRid^t^beftomeniger berief ber in 
Serlin eröffnete Sermaltung^rat bie ^rojeftierte Sleid^ööerfamm:: 
lung nad^ Erfurt, n^orauf ©ad^fen unb ^annooer proteftierten 
unb fd&üeßlid^ öom 2)reiföniggbünbni^ formell jurüdttraten. 
S)ag üom 20. aRörj big 26. Oprü tagenbe Erfurter Uuiong- 
Parlament nal^m bie mit fRüdtjic^t auf bie Ereigniffe ber ßmifd^en^ 
jeit überarbeiteten Serfaffung^üorlagen ber öerbünbeten Slegie^ 
Hingen en bloc an unb l^ieß aud^ im öoraug öerf(^iebene 
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•Änbcrungctt gut, fällig bic SRegicrungen ftc a^tpikxtn fottlen. 
^xtxnaä) foHte bcr ju grfinbenbc Sunbc^fiaat ni^t me^r ,M^iä)", 
jonbem „?^eutfd^c Union" l^eigcn. ®a^ Scrl^oltni^ ber Unioit 
^u bcn nid^tbcitrctenbcn (Staaten tourbc weiterer SScrftonbigung 
t)orbc]^aUen. 5)ic S)cutfd^c Union fotttc im 3)eutfd^en ©unbe 
ftc^cn bleiben, aber barin aH ®efamt^eit bie Steckte unb 
'^flic^ten i^rer einjelnen SKitglieber anMben. 3)od^ Ke^ fid^ 
baburd^ bie engere |)oIitif(^e ffiinigung ber beutfc^cn Staaten 
ttid^t retten. 5ßreu|en fetbft erfannte bie Slnfid^t, ba^ mit ben 
IBefd^luffen be^ ©rfurter ?J5arIament^ bie Union^öerfaffung für 
bie Slegierungen binbenb geworben fei, nid^t an, mel^r unb 
mel^r brödEelte bie Sa^I ber ?ln^änger be^ unter ^ßreufeen^ 
^gibe unternommenen ©inigunggöerfu^i^ ob, bi^ fc^fiefelic^ auc^ 
^ßreufeen auf bem läge ju DImfife öor Dfterreic^ jurüchoic^ 
amb bie Union^pläne aufgab. 

aifö Öfterreid^ im ga^re 1848 tjon ben ©töfeen ber SWärj^ 
reöolution getroffen toar, fd^ien bie ©tunbe ber ©elbftaufföfung 
biefeil ©taat^toefen^ gefommen. 3)ie Ungarn unternahmen mit 
SBaffengetoalt bie Sogtöfung öon ber l^ab^burgifc^en ^errfd^aft, 
bei ben flan)ifd^en Elementen ermatte ber ®eban!e eigener 
nationatftaatlid^er ©itbungen, baiJ beutfd^e @(ement, beffen dte^ 
4)rclfentanten bi^l^er in Ofterreid^ ba§ Sflegiment geführt unb 
baburc^ biefem ©taatiJttjefen ben K^arafter eines in gen^iffem 
•Sinne beutfd^en öerliel^en, öerga^ jum leit im gtei^eit?raufd^ 
ber hnxi) bie reaten SSerl^ättniffe unerbittlid^ geprebigten SBal^r- 
J^eit, bo^ bie ©rl^altung Öfterreid^S ate eines beutf^en Staates unb 
bie befinitiöe ftberfü^rung ber jal^Ireid^en nid^tbeutfd^en 53dd^e 
in ben attumfaffenben Strom beutfd^en SSoIfSlebenS nur unter 
SSerjic^t auf bie gorberungen ber SSottSfreil^eit burc^ ein ftreng 
t)iftatorifd^eS, ben ®ermanifierungS))ro}e^ unentwegt förbernbeS 
IRegime möglich fei. ®en)i|^ l^atte aud^ SKetterni^S Slegiment 
eS an einer mit ^od^brud! betriebenen ®ermanifierungS))otitiI 
feilten laffen; immerl^in ttjar feine 3Sermattung bem 5)eutfc^tum 
Öfterreid^S förberlid^er, als bie anfangs öon beutfd^en Sreil^eitS- 
fd^tt)ärmern in öfterreid^ ausgegebene SSerbrfiberungSparole mit 
ben nic^tbeutf^en SSolfSftömmen. ^m SSertaufe üon einigen 
aJionoten gelang eS inbeffen bem öfterreid^ifd^en ©ouüernement, 
fid^ aus bem revolutionären SBirrttJorr l^erauSjuretten unb feine 
Slutoritot im Sonbe toieberl^erjuftetten, Slunme^r begann eS 
^xni) fid^ fofort ttJieber mit ber beutfd^en SSerfajfungSfrage ju 
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befd^äftigen, beten Snttoiiflung ti BiiSl^er alil ))affit)er gufd^auer 
l^atle öor fid^ gelten laffen muffen ^m Programm üon ftrcnt- 
fier öom 27. 9?oöember 1848 l^atte Öfterreid^ bereite bie gen- 
tralifotion feiner fömttid&cn Sönber, jugleid^ aber auä), i>a% t2 
fid^ nid^t t)on bent jn errid^tenben beutf(^ert S3unbeiSftaat and- 
fd&Iießen laffe, aui^gefprod^en. ®ie DImü|er ffonftitntion y)om 
4. SWärj 1849 öerfünbtgte fobann ebenfatt^ für bie öftere 
reid^ifd^en (grblänber bag ^ßringip ber ©taat^ein^ett, unb ber 
granifurter SRationoIöerfamntlung gegenüber tüieberl^olten öfter- 
reid^ifd^e 3loten bie fefte Slbfid^t be^ öfterreic^tfd^en ©Duüerne^ 
ntcntö, \>a% ber öfterreic^ifdfte ffaifer fic^ nid^t ber SentxalQttoält 
eine§ anbern beutfd^cn gfürften nnterorbnen laffen ttjerbe, unb 
ia% mnn man 3)eutfd^tanb^ (Sinl^eit looHe, eine gorm gefnnben 
toerben muffe, bie Öfterrcid^^ SSerbteiben barin ermöglid^e. 
?lm 5. Slpril 1849 berief Öfterreid^ aud^ feine Slbgeorbneten 
t)on ber SRationatöerfammiung jurüd. 3)iefe ©d^ritte be§ öfter- 
reid^ifd^en ®out)ernement^ waren nic^t tttuSftüffe eineg f(^ted^t]^in 
böfen SBitten^. ®ttt>x% leierte bie nüd^terne Srto&gung ber re? 
alen SSer^öttniffe, ba| öfterreid^ noc^ ju öiel frembe, bem 
S)eutfd&tum bireft feinbfid^e ©temente in [xi) berge, unb \>a% 
folange bie festeren öorl^anben, ber feftgefd^toffene, in ber 
©inl^eit feines SSottetumS bie äßurjeln feiner firaft finbenbe 
beutfd^e SunbeSftaat nid^t auf bie S)auer juftonbe ju bringen 
fei. "^a^ gefamtbeutfc^e S^tereffe gebot atfo unbebingt bag 
8tuj^fd^eiben öfterreic^^, fo njie eS toax, toenn bag Problem 
beS beutfd&en SRationalftaatS getöft lüerben foßte. SSom öfter- 
reid^ifd^en ©tanbpunite an^ erjforberte bieiS aber eine faft ba^ 
menfd^Iid^e SSer mögen überfteigenbe ©elbftbefc^eibung unb Opfer:: 
loittigfeit, unb beten toaren bie öftetreid^ifd^en @taat§Ien!er 
nid^t fällig. S)em natüriid^en ©elbfterl^attung^trieb fotgenb, 
fuc^te \>a^ öfterreic^ifc^e (Souöernement öietmel^r Öfterreid^S öor 
ber SReüotution beftanbene SSorl^errfd^aft in Seutfd^Ianb }u be- 
l^aupten. ©emgemftfe rid^teten fid^ bie SWa^na^men öfterreid^g 
ttad^ bem ©d^eitem be§ gtonffuttet SJetfaffunggmerfö notut- 
gemäß gegen 5ßteu6enS Uniongpläne, beten Itäget ©enetat 
ö. 3flaboit)ife gelüotben lüat. 3loä) toä^tenb bet testen läge 
beil (Stfuttet ^atlamentS (26. Slptit 1850) betief Öftettci^ in 
feinet ©igenfd^aft als ?J5tafibium bet beutfc^en aSunbeSüctfomm- 
tung bie fömtlid^en Sunbe^gticbet ju einet ©unbeSpIenatüets 
fammlung nod& gtanifutt a. SK. auf ben 10. 3Kai 1850 ein, unb 

ttu9 92atur u. ®eifte8toeIt 80: ^uf>xiäi, SSeifaffunadwefen. 8 
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bicfcr ©inlabung toutbc and^ öon feiten ber beutfd^en Stegierungen 
mit au^Tia^me öon $reu|en unb ben il^m treu gebüebenen 
Uniongftaaten entfprod^en. Slm 7. Sluguft 1850 befd^tofe bie 
S3unbeg|)lettort)erfammIuttg „ben engeren JRat ber SunbeÄtjer^: 
fomntlung" toieber ju lonftituieren. ^ßrenjsen beachtete öftere 
reic^ ?lnfinnen, bie fo „reoftiüierte Sunbe^öerfammlung" oud^ 
feinerfeitg jn befd^idfen, nic^t, unb ebenfo toiberf^jrad^ e^ ber 
©ültigfeit beg Sefd^luffeg ber reoftioiertcn Sunbci^öerfammtung 
öom 21. @e|)tentber 1860 in ber lur^effifd^en SSerfaffungi^- 
^pxai)e. ©0 war bie ©ntfd^eibung fiber Öfterrei^^ unb $reuJ5eni5 
biametral entgegengefefete beutfd&e ?J5ofiti! ber ©d^neibe be^ 
@d&tt)ert§ nal^egerücft, in Icfeter ©tunbe njid^ ober ?J5reu6en 
jurfidt. Slabotüife öertie^ feinen SWinifter^Joften, unb ber neue 
©taat^Ieitcr ^ßreufeenil, t). SKanteuffel, fd^Iofe mit öfterreic^S 
Vertreter, gürft t>. ©c^toar jenberg , bie ^ßunftation oon Dtntüfe 
öom 29. SRoöentber *1850. ^ßreufeen erflärte fomiett feinen 
SSerji(^t auf bie Union^öerfaffung unb öerabrebete be^ufg enb^ 
gültiger Siegelung ber SSerfaffungSfrage ®eutfd^lanb§ mit Öftere 
reic^ in S)reiJben abju^altenbe SKinifterfonferenjen. gn toeiten 
©d^id^ten bed $reu|ent)i)tfs erfd^oH bamatö laut bie SlnUage 
über ben burd^ SKonteuffel an ^reu^en« unb Slttbeutfd^IanbiJ 
&aä)e begangenen SSerrot. Slber nur ber l^arten reolen 3ioU 
ttjenbigleit waren ^ßreu^eniJ ©taat^mönner gefolgt, aU fie fic^ 
jur Slnnal^me ber Dlmüfeer ?JJun!tation Derftanben. 5ßreuj5en^ 
Slrmee, bie ben ffonftilt mit Öfterreid^ attein jugunften ^reu|en^ 
l^ötte löfen lönnen, ftanb nid&t auf ber ^öl^e ber Sdt, unb 
öfterreid^ erfreute fld^ au^erbem ber ®t)mpaü)ien Slufetonb^ 
unb ber meiften beutfd^en ®taattn. S)ie S)regbener SKinifters 
fonferenjen, bei weld^en Vertreter atter bem 3)eutfd^en S3unbe 
angel^örigen Regierungen Dereinigt waren, bauerten tjom 23. S)e:j 
jember 1850 biiJ 15. SWai 1851, unb $ßreuJ5en erlannte fd^Iiejs- 
lid^, ba^ eiJ, fatt^ eine JReform im Sinne biefer ffonfercnjcn 
juftanbe fomme, am Sunbe wefentlic^ fc^Ied^ter geftettt fein 
würbe, aB öor 1848. 3)a^er brad^ eS felbft bie S)regbener 
ffonferenjcn ob unb erflärte \x6) jur bebingungiSlofen SDäieber« 
befd&idtung be^ olten ©unbe^tagS ju gronffurt o. SK. bereit- 
Sn ber ©c^Iufefifeung ju Dregben f^jrod&en bie 9legierungg:= 
tjertreter oug, burd^ bie mü^eöoKen unb gewiffenl^often Se^ 
rotungen ju ber Überjeugung gelongt ju fein, baj5 bie alte 
©unbe^öerfoffung in ben eigentümlid^en SSerl^ättniffen ®eutf(^^ 



§ 10. a)ic Umongöer|u(^e ^reujeng. 3)er reofttöterte 53unbegta9. 115 

lanH tiefere SButieln l^ak, ali^ man oft geglaubt, unb bag ed 
luefentlic^ barauf anlomme, biefe SSerfaffung ju öeröottftänbigen 
unb eine fraftige ^anbl^abung berfetben ju tjerfnd^en. 3n ben 
S)redbener Sommiffion^berid^ten erfannte nton aUfeitig „fd^öfc- 
bare SKatetiotien" für bie nunmel^r in ber S3unbei5öerfammlung 
fortjufe^nbe SfleDifion ber ©unbeSöerfaffung. 

Um bie aKitte be^ Sa^reg 1848 \)attt in SSäa^r^eit ber 
©taotenbunb ,,®eutfc^er Snnb" ju egiftieren aufgel^ört. @r 
toar abgelöft burc^ einen beutfd^en „SJunbe^ftaat", aU beffen 
Organe mit felbftönbiger SRed^t^- unb 8Bitten^f|)^re bie gran!? 
furter 9lationaIöerfommIung unb ber Sleic^güernjefer fungierten. 
SKit ber 9luflöfung be« gronffurter 5ßarlamentg erlofd^ aber aucft 
bie Äompetenj be^ burd& einen 5lft ber SRationalüerfammlung 
eingefefeten Sleid^^öerttjeferg, unb ber SBegfatt biefer beiben ober- 
fien Organe be^ in^ Seben getretenen, auf bem ^ßrin^ip ber 
SSoH^fouberänität bafierenben beutf(^en „Sunbegftaat^" ^atte öon 
felbft aud^ ben ffiegfatt biefe« beutfc^en „Sunbc^ftaatg" pr golge. 
ffiiner grneuerung be« alten S)eutfd&en Sunbeg ftanb nun freilid^ 
ni(^t§ me^r im SBege, aber fie erforberte, toie bie ®rünbung 
be§ ©eutfd^en »unbe« felbft, bie SWiteinlüittigung fämtlid^er 
frül^eren SWitglieber begfelben. S)iefe SWiteintoiHigung tourbe 
auc^ feit SKai 1851 baburd^ erflärt, bajs fömtfid^e beutfc^e 
Slegierungen fl(^ tatfäd^üc^ jur SBieberbefd^idfung beg Sranf^ 
furter Sunbe^tag« entfd^Ioffen unb i^re toed^felfeitigen Sejiel^uns 
gen nad^ ber 3lorm ber. el^emaligen ©runbgefefec be« 5)eutfd^en 
Sunbei? ju pflegen fortful^ren. 

gür bie nod^ in Shreöben projeftierte JReöifion ber SJunbe^^ 
grunbgefe^e tat ber reaftit)ierte Sranffurter Sunbe^tag junöd^ft 
gar nid^tS. Sielmel^r tt)ar er bebad^t, bie freil^eitlid^en ^ßrin- 
jipien, njeld^e in einjelne beutfd^e Sanbeöoerfaffungen infolge 
ber Setoegung öon 1848/49 eingebrungen njaren, foioeit e« 
anging, barauil ju entfernen unb alle« möglid&ft auf ben tjor^ 
revolutionären SKa^ftab jurüd^jufül^ren. 3« ber iat maren 
im ©turmjal^r 1848 in mand^en (Kinjelftaaten SScrfaffungen 
entftanben, bereu ^auptgrunbfäfee gegen ba« öon ben ©unbe«^ 
grunbgefefeen eingefd&ärfte „monard^ifc^e ^rinjip" ettatant öer- 
ftiejsen. ©o Derlünbigte bie SSerfaffung üon 8[n]^alt'5)effau üon 
1848: § 4. „2)ie Slegierunggform ip bie bcmofratifd^=monard^fd^c." 
§ 5. „Mt ©etoalten gelten t>om SSoIf oug." 8tuf SSorfd^lag eine« 
„poütifd^en 9lu«f(^ufTe«'' erflörte fid^ ber a3unbe«tag im Se^ 

8* 
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fd^tufe t)om 23. aiuguft 1851 für „bcred^tigt unb öcr^jflid^tct, bafür 
@orge ^u tragen, ba| in feinem ^unbeiSfiaate i^nftitntionen unb S^- 
ftönbe beftel^en, meldbe für bie innere divif^t unb Orbnung belfelben unb 
bobur(!^ für bie ottgeuieine ©ic^erl^eit bei8 83unbeg bebrol^lid^ finb." 

2)ie SunbcSüerfantmtung f orberte ba^er bie ffiinjelregierungen auf, 
„bie in ben einjetnen 95unbei8ftaaten namerttlid^ feit beut Qal^re 1848 
getroffenen ftaatlid^en ©inrid^tunoen unb ertaffenen gefe|!ti(|eH SSe* 
ftintmungen einer forgfältigen Prüfung ju unterwerfen unb bann, tt^enn 
fie mit ben ^runbgefe^en beiS ^eutfd^en ^unbed nid^t im ^nltang 
ftel^en, biefe nottoenbige flbereinftimmung ol^ne SSerjug »ieber ju be= 

tt)irfen." Sin weiterer ©unbeSbefd^tufe r>om 23. Stuguft 1861 

rid^tete fid^ gegen bie ©ettung ber granffurter ©runbrcd^te. 

Unter ber Sgibe be^ gf^anffurter SunbeStageil fam e^ in ben 

nöd^ftcn fünfjiger ^ö^ren in einer gottjen Steige t)on ©njel' 

ftaaten ju einer SlürfwärtÄreöipon beil inneren SSerfaffungß= 

red^tg. SKit Slugna^me ber einfeitig öon oben oftro^ierten fürs 

l^effifd&en SScrfaffung öom 13. Sl^jril 1852 gingen biefe rüdf^ 

lüärt^rcöibierenben Segi^tationen auf oerfaffungömäßigem SBcgc 

öor fld^, mit gteid^jeitiger ober nac^trägtid^er S^ftimmung ber 

©eteitigten. Slud^ befeitigten fie ni^t bie lanbftanbifd^en SSer- 

faffungen on fid&, fo i>a^ ber Slrt. 13 ber S)eutfd^en SSunbeSaftc 

feitbem tatföd^ftd^ erlebigt toar. ©etbft in Surl^effen mufete fc^Iie^s 

lic^ unter 8luf Hebung ber oftro^ierten SScrfoffung öon 1852 bie 

alte SSerfaffung bon 1831 famt ben SWobififationen öon 1848/49 

auf babif(^en 8tntrag unb auf preufeifd^eS ©rängen burd^ ©unbej^- 

befd^IuB öom 24. §lai 1862 mieberl^ergeftellt toerben. 



Wmitlm^ IV. 

3n ?J5reufeen bottjog \i6) mä^ bem 3nfrafttretcn be^ ®e^ 
feje« oom 5. S^ini 1823 unb ber ba^fetbc ougfü^renben ad^t 
©pejialgefele bai8 ftänbifd&e Seben wäl^rcnb ber legten Sie- 
gierunggjal^re griebric^ SBill^elm^ m. in tjerpltni^mäfeiger ütul^c. 
Slflgemein toar eS im SSoIfe belannt, bafe Sricbrid^ SDäil^elm in. 
oon ben neuen gorberungen be§ ffonftitutionali^mu^ nid&t^ 
loiffen tüolle. Seit ben ffarlöbaber ffonferensen glaubte ber 
Sönig unerfd^ütterttc^ an ba^ SSorl^anbenfein einer republilani* 
fd^en (Sefa^r für ©eutfd^Ionb unb |ielt bie fonftitutionettcn ©c^ 
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ftrcbtttiöen nur ffir eine SSorfrud^t bcrfclbcn. Seit ScbcnSobcnb 
bc^ Sürpen, mit toclc^em ba^ ^Preu^enöolf bic läge • tief fter 
©micbrigung unb glüdHd^fter Erhebung eng öerbunbcn burd^^ 
gemocht, mochte man nid^t inxä) ungern gefe^ene SSünfd^e 
ftören. ©onj blieben jebod^ SKeinunggüerfc^iebenl^eiten jttjifd^ett 
ben ^rotjinjialftänbeti unb ber ©taatSregierung ntd^t aus. 5Rad^ 
bem ®efefe tjom 5. 3uni 1823 fottten bie ^ßroöinjialftönbe bi-^ 
iur ©infül^rung einer reid^Sftönbtfd^en SSerfammlung beratenbe 
Stimme ^oben bei ben „®ntn)ürfen foldber allgemeiner ®efefee, 
meldte SSeränberungen in ^ßerfonen* unb ©igentumSred^ten unb 
in ben Steuern jum ®egenfianbe l^aben, fonjeit fte bie 5ßrot)in} 
betreffen." 5)a§ ^jreu^ifd^e ©ouöemement bejog nun in ftriltefter 
SluSlegung beö ®efefteS üom 5. ^^ni 1823 biefe ©eftimmung 
nur auf foI(^e JRed^tSüorf d^riften , ttjeld^e unmittelbar in ba« 
aQe ©taatduntertanen gleichmäßig angel^enbe, allgemeine $er^ 
fonens unb ©gentumiSred^t unb ©teuerwefen eingriffen, unb 
erod&tete barum j. 95. üted^tööorfd^riften über SSer^ältniffe ber 
fat^olifc^en unb ct)ongefifd^en ffird^e, ^ßrojeßgefefee, burd^ toelc^e 
nur ba§ SSerfal^ren über bie aied&tSöerf ofgung , nid^t bag ma- 
terielle Siecht georbnet mürbe, SSorfd^riften über Drganifaticn 
unb guftänbigleit ber 93e]^örben, fomie über bie aSeamtenbifji^jIin 
ufm. at^ ni(|t barunter faüenb. dagegen öerfuc^ten einjetae 
?JJroöinjioIftönbe, befonber^ bie rl^einifd^en, eine il^nen günftigere 
gnterpretotion unb erfüllten barum n)ieber^oIte ge|amifd^te 
Surüditoeifungen. gn ber ©titte verbreitete fid^ aber bie mo:: 
berne fonftitutioneße Slnfc^auung immer meiter im Sanbe, unb 
aße Hoffnungen fefete man auf ben Äron))rinien. ©obalb 
griebric^ SBill^elm IV. ben I^ron beftiegen, beantragten bie 
}ur ^ulbigung in ÄönigiSberg öerfammelten ^jreußifd^en 5ßro5 
Dinjialftänbe in einer S)enff(^rift öom 7. September 1840 bie 
©Übung einer Sonbe^re))röfentation im ©eifte ber SSerorbnung 
Dom 22. SKai 1815. leg ftönigg Slnttoort im Sanbtog^abfd^ieb 
Dom 9. September 1840 griff auf bie SSerfaffunggabfid^ten beS 
öerftorbenen ffönigg jurüd! unb erflärte, bojs biefer bei Söfung 
ber lanbftänbifd^en grage angefid^tg ber nad^ bem ©rtafe ber 
SSerorbnung Dom 22. SWai 1816 burc^ bie ®nttt)idtlung anberer 
Sauber gegebenen Seigren pd& ,/t)on ben berrfd^enben Gegriffen 
fogenannter attgemetner SSoIfööertretung um beS toal^ren $eit§ 

Seines i^m anvertrauten SSoIfö toillen" l^abe fernhalten muffen: 
„3)aj8 (Ergebnis ©einer »etfen gürforge ift bie allen $;etlen ber 
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SJlonarti^ic öerliel^ene ^roötn^iole unb freii?flättbif(!^e SSerfaffung; fle l^at 
eine auf beutfd^em ^oben mutaelnbe gefc^td^tl^e ^tunblage, bte ®tunb= 
läge ftänbifd^cr ^lieberung; toit bicfc burd^ bic überalK betüclftd^tigten 
SSerättberuitöen bcr gcit gcftaltet toorbcn." ?luf bie eigene ?ßcrfon 

eingel^cttb, erflärte gfricbtic^ SBit^elm IV.: ,,Un^ ift bie ©^re ^n- 
teil gett)Otben, an biefem 2Ber!e mitjul^elfen, unb ei5 l^at Don feinet 
(gntfte^ung an bi« auf biefen Slugcnblid Unfern Icbenbigften 3lntei( in 
Änfijn«^ genommen. 3)ift^ eble Äer! immer treu p Pflegen, einer für 
boi8 geliebte SSaterlanb unb für jeben ßanbeSteil immer erfpriejlid^eren 
^ttoidtung entgcgenäufül^ren, ift UnjS, bie SBir entfd^Ioffen ftnb, auc^ 
in biefer großen Singelegenl^eit ben oon Unferm ^erm SSater betretenen 
SBeg ju »erfolgen, eine ber »iij^tigjten ^pic^ten bei^ föniglid^en SBeruf«. 
Unfere getreuen @tänbe fönnen in bollfltem SJlage Unfern ?lbfid&ten 
über bie 3tiftitution ber Sanbtage öertrauen." 

S)em aitfmcrlfomen Sefcr fagte ber objefttöc SBortlaut bc§ 
Sanbtaggabfc^teb^ öom 9. September 1840 fofort, bafe gricbric^ 
fflitl^elm rv., tt)ie julefet fein SSater, in ber SSerfaffung^frage 
auf einem gonj anbcm ©taubpunft [\ä) befinbe, ate bcr öut- 
göre Äonftitutionati^mu^. 3)ie ffirtoartung einer „fogenattntctt 
attgemeinen SSoßÄüertretung" b. 1^. einei^ unmittelbar Berechtigten 
Staatsorgan^, toelc^e« neben bem löntgttd^en Irager ber ®iaat^^ 
getoalt bie regierte ©efomtmaffe öertretc, lüieS gfnebrici^ 
SBill^ctm rv. ebenfo Beftimmt jurüdE, tnie julefet fein SSater 
nid^tö baöon l^atte toiffen ttjotten. Sludö burd^ bie SSerorbnung 
öom 22. SRai 1816 erad&tete er baS prcufeifci^c Königtum nic^t 
toeiter jur ©infül^rung einer fold^en SSotteüertretung für üer^ 
pflid^tei 3)em formalen 9le(^t nad^ nid^t o^nc ®runbl &mx% 
toax baS preußifd^e Königtum, atö c§ fid^ in ben §§1—4 
ber SSerorbnung t)om 22. SWai 1815 ber Untertanenfc^aft 
gegenüber red^tSfafemä^ig jur Sinfül^rung einer ,,?Repräfentation 
beiJ SSotfö" öcrbanb, üon ben bamal^ attgemein aud^ in beutfd^cn 
aiegierungiJfreifett gel^egten unb fpcjiett bon ?J5reu6eng SSer- 
tretem auf bem Wiener Kongrefe fetbft bcrtautbarten 3beett 
ausgegangen, monad^ aufeer $ro))iniialftönben neben bem beutfc^en 
aWonord^en eine SRepröfentation beS ©efamtöoIK e^ifticren fotttc, 
loetd^e atö Koßeg unb burd^ il^re einjelnen SRitglieber baS 
Sntereffe ber regierten SKaffe afö einer ®efamt^eit toa^rne^me. 
3n biefem Sinne badete man fid^ anfangt bie in ber Scr? 
orbnung öom 22. SWai 1815 angcfünbigtc SSerfammlung ber 
SanbcSrepräfentantcn, unb StaatSfanjIer oon ^arbenberg nal^m 
lociter an, bafe bie fo bic SSilbung „einer aieprafentation beS 
SSotfö" naiver regulierenbe fc^riftlid^c SerfaffungSurfunbc „bciJ 
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^jtcufeifd^cn aieid^il" ani) Scftimmungcn über attgcmeinc ©tcid^- 
f)txt t)or bcm ®efefe, ?RcIigton«frei]^cit, ^ctition^rcc^t, ^rc|tt)efen, 
Uitabl^öngigfcit unb Öffentlid^Icit ber ®crid^tc, SScranttüortlic^j 
feit bcr SKinifter ufw. ju bringen l^aben toerbe. Sntmer^in 
lag in lefeter ^infid^t feine red^t^fafentöBige SSinbung ber Ärone 
nad^ au^en t)or unb mar ba^er bie ooQe f^ftei^eit ber \pattxen 
töniglid^en Sntfc^Itejsung gema^rt. 3(ber mi^ bie rec^ti^fa^mägig 
öon ber Ärone übernommene SSer^jflic^lung jur ©infü^rung 
„einer 9ie|)räfentation beil fßoW roax in ben §§1—4 ber SSer^^ 
orbnung öom 22. SWai 1815, ber objeftitjen Raffung nad^, nur 
in ben toeiteften Umriffen au^ge^jrägt unb ba^er behielt ber 
föniglid^e ®efefegeber, ol^ne jur formellen Äorrcftur bcr SSer« 
orbnung oom 22. 3Rai 1815 genötigt ju fein, bie red^tlic^e 
greil^eit, bei ber Erfüllung jener gefcfetic^en SSerpflid^tung fpätere 
©rfo^rungen ju berüdfid^tigen unb eoentuett babei auf frül^ere 
interne, aU irrig unb geföl^rüd^ erfannte SSorfteHungen }u 
öerjic^ten. Um bie red^t^fa|mäj5ige Scr|)flicötung ber ©in^^ 
fül^rung „einer SSerfammtung ber SanbeiJreprafentanten" fam 
ia^ prcu^ifc^e Königtum o^ne formeüe 9tuf^ebung ber bejüg« 
lid^en SSorfd^riften ber SSerorbnung Dom 22. 9Mai 1815 — ju 
toelc^er e^ übrigen^ jeberjeit befugt gewefen — freUiiä^ ni^t 
l^erum. Aber ba ber objeftitje SBorttaut ber SSerorbnung nid&t^ 
9lä]^ere§ borüber befogte, bcfajs bie Äronc boHtommene xtä)ilx6)e 
grcil^cit, ben befinitiöcn S^it^Junft ber ©Übung ber Sanbei^ 
re))räfentation ju beftintmen unb aud^, abgefe^en baDon, ba| 
„bie SSerfammtung ber SanbeiSrcprafentonten au^ ben ?Pro? 
öinjialftänben" ju mälzten toax, md) SKaßgabe f^jöterer @rs 
fa^rungen ben einjelnen ßanbe^repräfcntonten nic^t bie ©gen^ 
fd^aft üon SSertrctern ber regierten ©efamtmaffe jujubilligen. 
SRit ber föniglidöen gi^ei^eit, bie ©nfü^rung einer SanbeiJ:: 
re^räfentation no^ SBittfür ju oerfd^ieben , liefe bie objeftiüe 
gaffung ber SSerorbnung üom 22. SRai 1815 ber firone aud^ 
öotte red^tlid^e gfrei^eit ju entf (Reiben, toann eine fd^riftßc^c 
SSerfaffunggurfunbe für ben ©efamtftaat ^reufeen ju crtaffen 
fei. I)a§ Serl^alten be^ preufeifd^eu ÄönigtumiJ njiberftritt atfo 
nid^t ben formol beftel^enben gefefeti^en SSerpflid^tungen, ofö e§ 
fid^ iunöd^ft auf ben (grlafe bc§ ®efe§eg öom 5. 3uni 1823 
über (Sinfü^rung öon ^Proöinjialftänben unb auf bie baran an- 
fnfi|)fenbe ©jjejialgefefegebung befc^ränfte. Snbem baö ®efefe 
t?om 5. 3""i 1823 an^brüd^lid^ nod^ bcr weiteren fanbeiJöäter' 
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Kd^cn gürforgc t)orbe§teft, toann eine Suföntin^nberufung ber 
allgemeinen Sanbftänbe mit betalenbem Sotum in Saiden att^ 
gemeiner ©cfefegebung fiber ^ßerfonen^, ©gentnmi^s unb ©leuer:? 
rec^t erforberjid^ fein »erbe unb toie bie allgemeinen ßanbfianbe 
bann an9 ben $Yobtn}iaIftönben ju bilben fein mfirben, {onnte 
iad ))reu|i[d^e S^dnigtum überhaupt bem formalen "Steigt gemäjs 
ben Snl^olt ber SSerorbnung öom 22. SRai 1816 aö erfebigt 
anfeilen. 3(uc^ bie iBerorbnung megen bei^ ©d^ulbenmefeni^ t)om 
17. SöWMar 1820 nötigte bie Ärone, »etd^e ber Slufnal^me 
eined neuen ©taatiSbarle^n^ junäc^ft nid^t beburfte, nid^t ju 
weiteren ©d^ritten in ber SSerfoffunggangelegen^ett. SDer ©tanb- 
puntt \>e& ßanbtag^abfd^ieb« öom 9. Sloöember 1840 mar ba^ 
^er formatred^tlid^ eintüonbSfrei. $)erfelbe tnieS übrigen« felbft 
am ©d^Iuffe barauf ^in, ba| bie @(efe^gebung tjon 1823 unt) 
1824 nid^t ba« le^te SBort be« :preu|if^en Königtum« in ber 
Serfaffung^frage fein toerbe, leiber gefc^al^ bieg in fo gel^eim^ 
ni^DoÖ anbeutenber SBeife, ba| bie berul^igenbe SBirfung auf 
bie 5ffentlid^e 37leinung ausblieb. Siele fanben in bem Sanb- 
tag^abfc^ieb öom 9. ©e<)tember 1840 fogar eine <)rinjipiette 
3uftimmung ju bem Slntrog ber preufeifc^en ©tönbe, unb fo 
beouftragte eine lönigüd&e Drber üom 4. Dftober 1840 ben 
aRinifter t)on fRoä^oto, bie boUftänbigen Serl^anblungen mit 
ben preußifd^en ©tönben ju öeröffentlid^en, „um jeber irrigen 
Slnfid^t entgegenjutreten, aU ob ber J?5nig burc^ ben Sanb- 
tag^abfd^ieb feine Suftimmung ju bem in ber 3)entfd&rift ent- 
l^abenen Eintrag auf SntmidCIung ber Sanbe^Derfaffung im ©inne 
ber SSerorbnung öom 22. 3Rai 1815 auggefproc^en l^ätte." 
ffibenfo tourbc 1843 ben 5ßofener ^ßroüinjialftänben pofitit) er^ 
flört, baß bie 83erufung auf bie SSerorbnung öom 22. SKai 
1815 „unaugemeffen" unb biefe für ben Sönig „oöüig unüer^ 
binblid^" fei, ba^ üielme^r bereitiJ ffönig Sriebric^ SBit^elm HI. 
an bie ©tette ber SSerorbnung t)on 1815 bai^ ©efefe Dom 
5. 3uni 1823 ^abe treten laffen. 

S)er ^artnödKge SBiberftonb, njel^en griebric^ S33il^e(m IV. 
in feinen erften aiegierunggjia^ren ben gorberungen bei^ t)uU 
gären Sonftitutionalij^muiJ entgegenfefete, »urjelte einerfeitiJ in 
be« ^errfd^er« perfönlid^en ©igenl^eiten , anbererfeit« in btn 
ftbertreibungen mand^er liberaler SBortfü^rer. 3n bei^ Äönig« 
gugenbial^re Ratten bie Slu^Iöufer ber franiöfifi^-rebolutionären 
aSetoegung mit tiefem SBel^ eingegriffen, unb begreifli(^ertoeifc 
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begegnete griebrid^ SBill^elni IV. fettbem mit ber größten @Ie<)fliJ 
aüem, toa^ and) nur entfernt had ®e<)röge franjöfifd^sreöolu^ 
tionärer äRad^e an fic^ ju trogen festen. 93ic(e ber bamaltgeti 
SBortfäl^rer bed DuIgSren SonftituttonaliiSntui^ in 2)eutf(i^Iant 
))Pgten and) uneingebenf ber Se^ren beutfc^er ®ef(^ic^te an- 
ftanb^Ioil mit bem ^albe franiöfif^-reoDlutionärer 3^een. ®ie 
fteüten aö eine üernunftgemöge ©taat^üerfaffung nur eine 
fotd^e l^in, toelc^e il^re SBurjeln im fouöeränen SSoItett)itten 
i^obc ober bei toeld^er baiJ SSolf njenigftcnil afö mitöereinbaren^ 
ber goftor neben bem gfirftentum in Setrad^t lomme (^jaftierte 
SSerfaffung). (Sine ,,o!tro^ierte" SSerfaffung, b. i). eine öom 
unbefd^ränften fürftlic^en ®efefegeber a\\^ eigener SWad^tooII' 
fommen^eit erlaffene unb für bie Sw'unft toirlfame SSerfaffung 
njurbe für ein Unbing erKärt. ^anb in ^cnb mit biefer 
©tunbibee über eine Serfoffung^grünbung ging oucb üielfod^ 
bie auf bem ©oben granlreid^g unb ©elgien^ üertoirKid^tc ße^rc, 
baß bad fonftitutioneOe Softem anstatt einer einl^eitlic^en ®taai^i 
getoalt eine Dreiteilung berfetben erforbere, toobei bem gürflen 
mefentlid^ nur bie ,,oottjie^enbc'' ©enjalt oerMeibe. Gegenüber 
fold&em ®ebaren t)erfu(^te gtiebrid^ SBU^etm IV., aU er mit 
ber aSerfaffungUfrage pd^ ju befd^äftigen begonn, fic^ auf btn 
S3oben unoerfalfd^ter beutfdber Überlieferung ju fteüen unb im 
SinKang mit ber ®en^fd^en Unterfd^eibung jn^ifc^en einer 
lanbpSnbiJd^en unb einer Sle^jräfentatiötjerfaffung, ttjelc^e tjon 
Rätter in feiner „Sleftauration ber @taat«tt)iffen{^aft" (6. Sb. 
1816 — 34) ttjiffenfc^aftlid^ ausgebaut, öerftanb er ben ®eift ber 
beutfcben Sntmidlung nur ba^in, baß ein beutfd^er ©taat neben 
bem in feiner ^ßerfon aUe ?Re(^te ber ©taatilgewaü öereinigen? 
btn Surften nur Vertreter ber natürlichen Semf^güeberungen 
be^ 9Sol!ei5 — ber Serufi^ftönbe — be^ufiJ SBa^rne^munft 
ber eigenen berufgftänbifc^en ©ere^tfame t)ertroge. SKit 
®en^ unb t)on ^aQer nal^m er an, baß eine Sinrid^tung, 
meiere ben einjelnen äbgeorbneten jum 5Sertreter ber ©efamt^ 
l^eit bei^ SSolfe^ stempelt, le^ften @nbed boc^ immer ben $au))t- 
feinb bed monard^ifc^en ©ebanfend, bad ^rin^ip ber SSolfö^ 
fouöerönität, jur ©tüfee t)abe. ^n fold^em ®eift ^atte grieb:^ 
rid& SBill^elm IV. atö ffroni)rin} an ber ©efefegebung t)on 182a 
über bie ^ßroöinjialftänbe mitgearbeitet, unb bie nämlid^e ®es 
finnung betoal^rte er fid^, unbelel^rt inx6) bie fortfc^reitenben 
Sreigniffe, als er in reifem SKanneSalter ben S^l^ron beftieg. 
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Sd^on mit SüidCfi^t auf ^reujseni^ geogro^^^ifd^e Sage fal^ er 
i)a^ $cU biefci^ ©taat^tüefcniJ öornc^nifid^ in bcr ©r^atong 
€inc8 ftarfcn ÄönigtumiJ. 3^i>c @inri(^tung, bic nur entfernt 
an bie Si^ee ber SScIföfouüerönitöt unb ber ©ewaltenteilung 
erinnerte, iniJbefonbere bie ©infü^rung einer formetten Äonfti- 
tution für ba^ ©taat^gonje, meldte fo ntand^e fonftitntionetten 
®oftrinäre fd^ted^tl^in int naturre(^tlid^en Sinne eine« neuen 
©taatggrünbungSöertrogg ju beuten fic^ unterfingen, fd^eute ber 
ffönig QÖ einen Anfang unl^eilbotter ©c^mäd^ung ber preufei^ 
fc^en ftönigdgetoalt unb bantit be« Untergang« be« preußifd^en 
Staat« fefbft. gefter benn je mar er uberjeugt, bai bie SSer^ 
faffung eine« Staat«, menn fie Seftanb l^aben fotte, organifc^ 
im ßaufe bcr S^^^^unbertc mad&fen muffe; „pa^iicrene", „ge- 
mad^te" ÄonfKtutionen, mie fie ber S^ttgefd^madt forbere, galten 
il^m al« ffinber ^jolitifd^er Unreife unb Mo^e Eintagsfliegen. 
2)ev (Sinfül^rung allgemeiner Sanbftänbe, bie nod^ ba« (Sefeg 
öom 5. Suli 1823 tjer^eißen, gebadete ber Äönig freitidö fic^ 
nid^t JU entiiel^cn: aber e« fotttcn ©tönbe fein, ftreng an bie 
Vertretung ber eigenen @tanbe«intcreffcn gebunben, unb be« 
gönig« freiefter entfd^Uegung fottte bie SOSa^I bc« 3eitpunft« 
überlaffen bleiben, gebe« Drängen au« bem SSoße ^erau« er* 
fd^ien al« eine fd^toere SSerlefeung ber bem Könige a(« bem 
geborenen Sanbe«t)ater gefd^ulbeten ®c]^orfam«pf(ic^t. 

Unsufrieben mit ben (grllörungen gfticbrii^ SDäil^elm« rv. 
in ber aSerfaffung«frage, berfud^te atebalb eine im Sanbe toeit- 
l^in Slnflang finbenbc popntäxe Siteratur ba« bo(f«tümIic^e SSer* 
langen einer preu^ifd^en ba« ©efamtbolf re<)räfentierenben 9leid^«= 
berfammtung unb eine« förmlichen, allgemeinen @taat«grunb5 
gefefee« fd^Ied^t^in ol« ein gefe^mäfeigc« ^injuftetten. S)iefe 
Snftitutionen, bebujiertc man, feien in bem „®efe§" bom 
22. SWai 1815 löngft bem »oHe ber^eifeen. ®a« föniglid^e 
Slngebot einer maleren fonftitutionetten SSerfaffung l^abe ba« 
))reuj5ifd^e Soll burc^ bie bon i^m boHenbete ©efreiung ber 
Ärone unb be« SSaterlanbe« bom franjöfifd&en ^oi) angenom* 
mcn, unb oud^ ber SRad^fotger griebric^ SBil^elm« HI. bürfe 
bem preu^ifd^en 5Sol!e nid^t mcl^r einfeitig ba« bon biefem 
auf löniglid^e« 9lngebot burd^ annähme ertoorbene Siecht ent^ 
jiel^en. 3)er anf))rud^ auf eine mobeme SRepräfentatibberfaf* 
fung fei „ba« tool^tcrtoorbene , teuer erlaufte Eigentum ber 
mfinbig geworbenen ))reu6ifd^en Station" (gol^. S^cob^). SKan 
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beftritt tDetter, bag \>ai ®efe^ t)om 5. ^uni 1823 bie Sufagen 
ber SScrorbnüng öom 22. SKai 1815 crfüOt l^abe; biefdbcn 
feien t)ielntel^r nod^ immer nad^ ben bei t^rem (Sriag notorifd^ 
obtDaltenben ^Intentionen audjufäl^ren. 2)er $önig tpar gegen:: 
fiber ben S)ebuftionen biefer <)0<)utören Stteratur taub, unb 
anbete glngf^^tiften ertoiberten mand^e^ Ireffenbe über bie juri- 
ftifc^e ©afttofigleit jener ^ebuftionen. ^er ffönig unternal^m 
felbft eine gortbilbung ber öon feinem SSater eingeführten 
ftönbifd^en Snftttutionen junäc^ft baburd^, bag er unterm 
21. Suni 1842 burd^ befonbere SSerorbnungen für jebe ber 
ad^t ^oöinjen einen ftönbifc^en Slu^fc^uß in« ßebcn rief. S)ie 
KuiSf (pfiffe foQten atö ftänbifd^e Organe ju 3^tten, too bie 
?ßrot)in}iattanbtage nic^t öerfammelt toarcn, mit il^rem @ut$ 
ad^ten gel^ört tocrben. gnjtoifd^en »ergingen mel^rere Qal^re, 
in n)et(|en bie Stittiatioe beg ftönig« in ber gortentwidtfung 
ber SSerfaffung ganj ertofc^en fd^ien. S)a fam auf einmal ba^ 
5ßatent öom 3. gebruor 1847, bie ftänbifd^en ©inric^tungen 
betreff enb, welche« be« ßönig« lange im ftillen gel^egten 5ßlan 
eined aOgemeinen Sanbtag« enbtid^ au^fü^rte. S)ag 5ßatent 
erftörte: ,,@o oft bie Sebürfniffe be^ @taot§ cntmeber neue 
3lntei]^en ober bie ©infttl^rung neuer ober eine (Srl^ö^ung ber be? 
fte^enben Steuern erforbem möchten, werben SBir bie ^ßroöin^ 
jialftanbe ber SRonard^ie ju einem SSereinigten Sanbtag um 
Un3 öerfammeln, um für erftere bie burd^ bie SSerorbnung über 
bag ©taatgfc^utbenioefen öorgefe^ene ftönbifd^e SJiitnjirlung in 
?Inf<)ruc^ ju nehmen unb ju te^terer Un^ i^rcr gufKmmung 
)u öerfid^em." Äu^erbcm tegte ba« ?ßatent bem bereinigten 
Sanbtag im Slnfd^IuB an iai @(efe^ t^om 5. ^uni 1823 ein be:: 
ratenbc« SSotum bei fotc^en allgemeinen ©efefeentmürfen bei, 
toeW^t SSeränberungen bed ^erfonen- unb @tgentumiSrec^td unb 
be3 ©teuerioefen^ betrafen. Der bereinigte Sanbtag loar bie 
Bereinigung ber ac^t ?ßroöinjiaHanbtage ju einer SSerfammlung, 
ieboc^ geteilt in jtoei ßurien: bie ^errenlurie (Staub ber Surften, 
®rafen unb ©erren mit 80 Stimmen) unb bie Äurie ber brei 
©tänbe (231 «bgeorbnete ber JRitterfc^aft, 182 ber ©tübte, 
124 ber Sanbgemeinben). S3eibe Surien berieten unb be*^ 
fd^toffen teite in bereinigter SSerfammlung {aU vereinigter Sanb^ 
tag), teite abgefonbert für fid^. S)em ^bereinigten Sanbtag war 
leine ?ßeriobijität öerttel^en. Dagegen foOte ber ^Bereinigte ftön^ 
bifd^e Äu^fd^ufe längften^ öier ^af)xt nac^ bem ©d^Iuffe ber 
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iebcj^maüjen legten aScrfammlung begfcIBcn, ober, tucnn m 
jtoifc^en ein SSereinigter Sonbtag ftottgefunben, innerhalb ber^ 
felben grift nac^ bem ©c^Iuffe bei? Ie|teren berufen »erben. 



§ 12. ^te ffinlpEie^ung 

S)er ®inbrutf be« ^atent^ Dom 3. Sebruor 1847 in bcr 
Öff entlief ett toax red^t gemifci^t. Sloc^bem ba^ ®t\ütfl ber 
erften Überrafc^ung öerfd^lounben, ntelbete jtc^ batb bie ftritif 
}um SSort unb e^ jeigte fic^, baß ber ffönig bag D^r bcr 
weit überloiegenben, oon ben ntobemen lonflitutioneffen 3t>cen 
bereiti^ erfaßten SJiel^r^eit feinet Sollet nic^t gewonnen. S)a^ 
5ßreu§ent)Dlf glaubte jefet in feiner SRe^r^eit bie öon ber <)oIis 
fd^en gtugfd^riftenliteratur Verbreitete Segenbe, baß eg gegen^ 
über ber ^one burd^ bie SSerorbnung t)om 22. SRai 1815 
unb burd^ bie Dpfer ber gtei^eiti^Iriege einen unmittelbaren 
9fled^tSanft)rud^ ouf eine bem mobemen ^onftitutionalt^mud ent^ 
f|n:ed^enbe SSoIttrepräfentotion unb auf ein umfaffenbe^ form« 
Iid)e3 ©taat^grunbgefefe ertoorben ^abe. SKan begann jefet 
oud^ vielfach ba$ oon ber preußifd^en ®efe^gebung feftgel^altene 
^rinjip, ba^ auf ben Sanbtagen jeber Staub nur burc^ Slb^ 
georbnete vertreten toerben lönne, „bie i^ren S3erufg? unb fiebern^:! 
ver^öltniffen nad^ biefem ©taube aud^ mirflic^ onge^ören", aU 
unangemeffen ju erllören. @e^r böfe toar namentUd^ bie 
Äritif oon ^. Simon: „Slnnel^men ober Slble^nen? S)ie SSer^ 
faffung von 1847 beleuchtet oom ®tanb|>unft be^ beftel^enben 
Sflec^t^. Seipjig 1847". S)ie Schrift begann: ,,SBir boten SH^ 
um Srot unb S)u gibft un^ einen Stein", gunöc^ft ging 
aber ber ^önig, unberfi^rt Von bem Stimmengebraud um il^n, 
feinen alten SBeg. 3^ ber ©röffnung^rebe vom 11. ^Ipxii 
1847 belunbete er vor bem Sereiniglen Canbtog nod^mate 
feine Slbneigung gegen ben vulgären Äonflitutionoligmu^ ber 
3eit. Qx priei^ im ®egenfa| ju ben Säubern mit ,,gemac^tcn 
unb gegebenen Sonftitutionen" ba^ a3eif<)iel ©nglanbiJ, f^beffen 
aSerfaffung bie S^^^^^nnberte unb eine ©rbweiiJ^eit o^negteid^en, 
aber fein iBIatt Rapier gemad^t l^aben/' unb betonte, baß bai^ 
„burd^ ba^ Schwert groß" getoorbene 5ßreußen ein lonftitutio? 
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nettem JRcgimc im gcroö^nticöen ©innc nid^ tjertragc: „(&» 
brdttgt WÜ& ^tt bet feietlt(^en ©rflärung, bag eiS leiner Wlaä^t ber 
<&cbe je geungen \t>U, ^i^ ^u Betoeaen, bod natürtici^e, gerabe bei un^ 
burd^ feine innere SBa^rfieit fo möd^tig matä^enbe ^txii)&ltn\§ jmijc^en 
fjür^ unb SSotl in ein tonöentionefieS, lonftitutionetteS ju toanoeln, 
unb bag 3<^ ^^ iiuit unb nimmermehr Zugeben toerbe, ha^ fi(^ ^toifd^en 
nnfem ^erm ®ott im ^immel unb btefed Sanb ein be{(^rieBeneiS 
^iatt, %ltx6fiam al^ eine ^toeite SSorfe^nng, einbringe, um uniS mit 
feinen $aragra))^en ^u regieren nnb burd^ pe hit altt ^eilige Streue ju 

erfeften." über ben SScruf be3 SSereinigten Sanbtag^ felbft äußerte 

ber ^crrfd^er: ,,3)er ^od^felige Äönig l^ot hai ftönbifd^e SBefen nad^ 
reiferer Überlegung im gefd^iJ^tftdfesbeutfd^en ©inne in3 Seben gerufen 
unb 3d^ l^abe an feinem 28etf ottein in biefem ©inne fortgebout. 6ie, 
nt. $., ftnb beutfd^e St&t(bt im altl^ergebrad^ten SBortfinn, b. 1^. öor 
attem unb toefentUd^ ,^ertreter unb SBa^er ber eigenen 9{ed^te^ ber 
Sflcd^te ber 3tänbe, bereu SSertrauen ben Ui toeitem größten Jeit biefer 
^erfammlung entfenbet. 92äd^ftbem aber ^aben 6te bie ^tä^U p üben, 
toeld^e S^nen bie Ärone juerlannt ^at. @ie l^oben ferner Den 8flat ge» 
wiffenl^oft ju erteilen, ben biefelbe öon S^nen forbert. ©nbtidb fte^t 
S^nen frei, S3itten unb Söefd^toerben, 3|rem SBirfungilfreife, Ö^^^m 
^efid^tSlretfe entnommen, aber nad^ retfU(|er !ßrüfung, an oen S^^ron 
ju bringen. 3)a3 finb bie Siedete, t>a2 bie ^ßflid^ten germanifd^er ©täube. 
%ai aber ift ^^^r SSeruf nid^t: SReinungen ju rc|)räfentieren, 8^*- 
unb ©d^ulmeinungen ^ur Geltung bringen ^u fotten. ^aiS ift oott:: 
lommen unbeutfd^. 3d^ g^be :3]^nen ^ein Idniglid^eS SBort, t>ai 3d^ 
@ie nic^t bier^ergerufen l^aben toürbe, toenn 3d^ ben geringftcn 8»wfei 
liegte, baj @ie gieren S3eruf anberil beuten toottten unb ein ®elüft l^ätten 

nad^ ber 8iotte fogenannter SSoü^re^räfentantcn." ?lber auc^ im 

SSereinigtcn Sanbtag öermod^tcn bie feierlid^en SBorte be§ Äönig« 

nic^t bie ®cifter beg grocifete unb ber Äritil ju bannen. SKan 

ocrftanb nic^t bei? ^errfc^erg teibenfd^oftlid^e Abneigung gegen 

bie <)apierencn ffonftitutionen; fte erfd^ien aK 8lu§Pu§ einer 

}U engl^erjigen Sflic^tung ber ,,]^iftorifd^en" ©d^ule, bie fonft im 

geiftigcn Seben ^eutfd^Ianbi^ bie ^errfd^aft beg Siaturred^tg 

bereite gebrod^cn l^attc. Ratten bod^ bereite auc^ SKänncr toic 

5. S. 3)a^Imann (S)ic 5ßoHtif 1835; 2. Slufl. 1847), bie feft 

auf bem ©oben ed^ter beutfd^er Irabitioncn ftanben, bie über- 

treibungen öon ®enfe unb tjon Rätter miberlegt unb bie SSer:: 

einborleit ber mobemen lonftitutioneücn 3^^^ «tit ber beutfc^en 

©taat^entlüidttung fiegrcic^ nac^gemiefen. S)ie SRe^rl^eit bc3 

SSereinigten Sanbtag^ na^m ba^er aug folc^er ©efinnung für 

ba^ aSotf Iraft ber formctt nic^t aufgel^obencn SSerorbnung t)om 

22. SKai 1815 hito, ber SSerorbnung oom 17. ganuar 1820 

ein Stecht auf eine in fd^riftli^er ScrfaffungSurlunbc nicber^ 

julegenbc ^onftitution mit pcriobifd^ ju oerfammeinber SSoIte- 
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Vertretung in ?Infprud^. S)a ba§ ?ßatcnt öom 3. geiruar 1847 
nichts über bic regelntä^ige, in beftintntten geitabfc^nittcn er^ 
folgenbe SBieberle^r bc^ SSereinigten Sanbtagg fagte, fragte man 
fic^, ob bicfer SSereinigtc Sanbtog oon 1847 bercd^tigt fei, bte 
©ered^tfante audjuüben, n)elc^e bie SSerorbnung t)om 22. 3Jlai 
1815 bjm. bie SSerorbnung aber \>ai @(l^ulbenn)efen t^om 
17. 3öttuar 1820 ber Sanbe^rcjjröfentation offenbar ate einer 
regeintäfeigen Snftitution be^ ©taat^Ieben« jugcfid^ert. @ine 
SIbreffe be^ bereinigten ßanbtageg beantragte ba^er ©cioftl^rung 
ber t^eriobifd^en Einberufung unb ff)rad^ jugteid^ eine adgentetne 
SBal^rung ber ftänbifc^en Siedete ani. S^er föniglid^e iBefd^eib 
t)oni 22. Wpxxl 1847 betonte bagegen bie fforreft^eit bed biö^ 
l^erigen SSorgel^en« ber ffrone, o^ne ben ©ebanfen einer SBeiter- 
entmidttung fd^tec^tl^in abjule^nen: S)ad 5ßatent oom 3. gebruat 
1847 famt ben »eiteren Slnorbnungen be^ ffönigg fei öon 
biefem aud freiem Sntfc^tug unb lanbei^l^errlid^er aRac^tDoü- 
fontnienl^eit crlaffen unb ei? feien baburc^ bie ftänbifd^en SSer? 
Iieifeungen griebric^ SBiU^etm« HI. nid^t nur erfüllt, fonbern 
ogar mefenttid^ ermeitert; bie ©efefegebung öon 1847, loeld^e 
ür bie Sfled^t^fteUung beiS SSereinigten Sanbtagi^ junöd^ft allein 
in Setrac^t lomme, fei „in i^ren ®runblagen unantaftbar", 
iebod^ n)eiter bilbungiSfä^ig. Stud^ biefer 93efd^eib t^om 22. 3l))rii 
1847 brad^te feine Stärung ber Situation. @r enthielt naments^ 
tid^ nid^t bie befonber^ erfe^nte unjtoeibcutige Sufid^erung ber 
^eriobijit&t be^ SSereinigten Sanbtaged unb fo fd^Iug fd^tieglid^ 
in ber SSerfammtung bie Stimmung burc^, todi)t ber SR^ein- 
lönber ^anfemann mit ben äBorten formulierte: man fönne 
nid^t weiter öon ®nabe unb SSertrauen leben, man tooHe fein 
Siecht. S)er ^Bereinigte Sanbtag präjificrte öon neuem unb 
nod^ beftimmter feine ^erfaff ung^f orberungen : 5ßeriobi}ität feiner 
^Berufung, Sefeitigung ober boc^ Sefc^ränfung ber SBirIfamleit 
bei8 bereinigten ftänbifc^en SluSfd^uffeg, ®rloeiterung beS ^ßeti^ 
tion^rec^ti?, iai Siedet beg Seirat« bei allen ©efefeen über ^ßer- 
fönen- unb ®igentum^red^t unb bie Sefteuerung, boä 8led)t ber 
?ßrüfung be^ ©pejialfinanjetati^ burc^ bie Slbteilungen ber 
ffurien, ber ßonfentierung öon ©taatiSfc^uIben jeber Slrt, ber 
SRitmirlung bei ber SSerloaltung ber S)omanen unb SRegalien^ 
enbtid^ bag SRec^t ber Suftimmung ju SSerfaffungi^änbcrungen. 
SSor ©inräumung biefer SRec^te loirlüd^er SReid^ftänbe muffe 
er, ber bereinigte Sanbtag, fic^ toeigern, bie biefen jufte^enben 



§ 12. 2)ie ^tftcl^unö ber i^reuftif^cn »crfajlunQ. 127 

Sefugniffc ouSjufiben. S)cr SSercinigte Sanbtag Icl^ntc bcm^^ 
getn&B fotuo^I bie beantragte ©taat^garantie für bie Sanb- 
rentenbanf en , to\t bie Kntei^e jum 93au ber Oftbal^n ab. 
gornig orbnete ber Sönig bie fofortige ©infteOung ber Slrbeitcn 
an ber OPal^n an unb erftörte auf bie ©efc^Iüffe be3 Sanb^ 
tagd fo lange nic^t eingel^en ju tooUcn, ,fii^ bie SJerorbnungen 
t)om 3. Sebruar 1847 i^rent toefentlid^en ^nffoü nad^ jur Slui^- 
fül^rung gelommen fein würben." S)ie ßanbtaggmel^rl^eit be^ 
quentte ftc^ barauf, bie t)oni ßönig getoünfd^ten 9BaI|ien jur 
@taatdfd^uIbenbeputation unb ju ben SluSf (puffen,, tnenn auc^ 
ium Xeil mit SSorbe^alten, t^orjunel^nten. ^ber ber unerquidC^ 
lid^e SSerlauf ber SSerl^anblungen befc^Ieunigte ben (Sntfd^Iu^ 
be§ ^errfc^erd, ntit biefent Sanbtag einftn^eilen ju (Snbe ju 
lommen. Am 26. 3uni 1847 tourbe ber bereinigte Sanbtag. 
ge((I^Ioffen, o^ne bem mefentlid^en Xeil nad^ bie i^m t)om ^önig. 
jugemiefenen Slrbeiten erlebigt ju ^aben. 

Sür ben oberflä(!^Iic^en 8^\6)(met toax ba$ Königtum 
©ieger gegenüber bem bereinigten Sanbtag geblieben. 3m 
Sanbe fra| aber ber ©fott über bie red^ti^toibrige SRid^t- 
erfüDung ber Siedete be« SSoIfö auf eine moberne ffonftitution^ 
unb SSoIförejjröfentation weiter. S)er allgemeinen ©rbitterung. 
lie^ Slbgeorbneter ©amp^aufen am 18. 3^^«^^ 1^48 im SSer^ 
einigten ftänbifd^en Stu^fc^ufe fci^arfen Äu^brud: ,,S)ie aiegierung 
toirb toiffen, t>a^ niä^t ber 8tDie{t)aa gefd^Iid^tet ih, ber atoi{(^en ben 
totfäd^Ud^en 3uftänben unb ber fdtl^eren ^efe^gebung befte^t. (Sine 
groge 2^at toat gefd^el^en: nad^ breigigjä^rigem ^arren toaren bie $er« 
treter ht^ ganzen Sanbed in einem Saale tierfommelt. ^ad ^udlanb 
toar überrafd^t über bie 9)l&gigung ber Versammlung. 3n ^reu^en 
aber, too bie Staube bis auf bie äugerfte ^renje oorrüd^teu unb, toeit 
l^inübergebogen, bie $anb jur $[uSgIeid^ung boten, iftl)ie{e ^anb im 
Som jurürfgeftogen »erben! 6in SBort Mtte ^ingcreid^t, ben ^tx- 
faflungi^ftreit in ^reujen ouf immer ju beenbtgen; t§ i^ nid^t ge* 
j^od^en; bie golgen muffen getragen toerben; bie ®ejd^td^te aber toirb 

rid^ten jtoifd^en ber 9tegierung unb ung!" SH^balD überftürjten 
fic^ bie ©reigniffe. ®g traf bie SRac^ric^t ber 5ßarifer gebruar^ 
reüolution in Serlin ein. 3^ ber ©rienntnig, ba^ nun eia 
©inlenlen gegenüber itn poputäxen SBünfd^en bod^ untjermeib- 
lid^ fei, tie| ber Sönig in ber legten ©ifeung be^ SSereinigtea 
ftänbif(^en «u^fc^uffeS öom 6. SRarj 1848 eine »otfd^aft öer^ 
fünbigen, weld^e bem bereinigten Sanbtag bie 5ßeriobi}ität öer- 
tlel^ unb bie SBirIfamleit beS bereinigten ftänbifd^en 2tu3fd^uffeg 
in ber öom Sanbtag 1847 beantragten SBeife einfc^ränlte. ©o» 
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'flroBcn 3^^^^^ Wcfe löniglic^en Selüiöigungen lücnige SJionatc 

tjorl^er erregt — icfet crfd^icnen fic nic^t me^r ate freie @nt? 

fc^Iiegungen be§ föntglid^en SBidend, fonbern ali ^u^erungen 

Maffer gurd^t SWit bem 6. SKärj bereite begann bie SSoB^^ 

Bewegung in S3crtin. Slm 9. SKärj mürben militärifd^e SSor- 

ftd^törnafercgcln nötig. Slngcfid^tiS ber geftcigerten ?lufregung 

«erging ein löniglic^eg patent öom 14. SWarj 1848, welc^e^ 

bcn Bereinigten Sanbtag jum 27. SKärj nad^ Serlin berief, 

^,uui ju ben SKagregeln uiitjulüirlen, loet(|e im SSerein mit ben 

beutfd^cn Sunbc^genoffen unter ben gcgentoärtigen fd^lüierigcn 

unb gcfa^rüoOen SSer^ättniffen jum SBo'^te beg beutfd^cn SSater:^ 

ianbeö ju ergreifen." ®ie am 16. SKärj einlauf enbe Siad^rici^t 

t)on bem Sfu^bruc^ ber JReüoIution in SBien ^atte ba0 5ßatent 

toegen bef^Ieunigter Einberufung beg Sanbtag« öom 18. SKärj 

1848 jurgolge, toetd^eS beff en 3ufammentritt bereit« am 2. Stprit 

anorbnete unb ben rüd(^aIt«Iofen ^nfc^Iug ^reugen« an ba« 

fonftitutioneüe Softem proHamierte. SBol^I erregte ba§ patent 

ibei ber in iBerlin um ba« ^öniglid^e @d^Iog t)erfammelten 

SKenge großen Su^et — ba fielen, ate 2KiIitar auf be« föönig« 

IBefe^I ben ©d^Ioßptafe ju fäubcrn unternahm, bie belannten 

jmei ©c^üffe unb bie SReüoIution brad^ felbft in S3ertin au§. 

am 2. ?r<)ril 1848 trat jum jmeiten unb testen SWal ber 

^Bereinigte Sanbtog jufammen. 2Rit feiner guftimmung lüurben 

fofort jmei ®efefee Jjublijiert. 3)ic SScrorbnung über einige 

®runblagcn ber lünftigen preußifd^en SSerfaffung oom 6. Slprit 

1848 l^ob bie ftaution^ppic^t ber S^itungen, bie für Staat« = 

öerbred^en burd^ 2tu«na^mcgefefee eingeführten ®eric^t«ftänbe 

unb bie beflel^enben ©ifsi^Iinargefefee für ben Sflid^terftanb auf, 

^elüöl^rleiflete freie« SSerfammlung«- unb aSerein«red^t unb bie 

Unab^ängigfeit ber ftaat«bürgerlid^en SRed^te öom religiöfen 8e= 

fenntni« unb erKärte § 6: „5)ett lünftigen Vertretern bc« SSoß« foU 
jebenfatt« bie S^ftimmung ju allen ©efe^en, jowie jur geft« 
fe|ung be« @taat«^au«]^alt«etQt« unb ba« 8teuerbett)illtgung«red^t ju- 

fte^en." 3)a« SBa^Igefe^ für bie jur SSereinbarung ber <)reu|i' 
fc^en @taat«t)erfaffung ju berufenbc SSerfammlung öom 8. Wfxxl 
1848 bejmedftc aber, ^reufeen unmittelbar in bie Sol^nen bc« 
ffionftitutionaIi«mu« ^inüberjufü^ren. ®« fa^ im ganjen 
2anbe SBal^Ien für eine 9SoK«rej)räfentation üor, bereu 2luf- 
gäbe § 13 bal^in beftimmte: „S)ie auf ©runb be« gegenttJärtigen 
(Scfe^c« jufammentretcnbe SSerJammlung ift baju berufen, bie fünftige 
©taat«öerfaffung burd^ SSereinbarung mit ber Ärone feftjuftellen unb 
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bie fcitl^crtöen teicfcsftänbifd^ctt SSefuötiiffc, nometittttii in bcpg auf btc 
83ett)iIIi0UTi0 bon ©tcuem unb Staatöonleil^cn füt bic 2)auer il^rct 
^erfammtutig intetimiftiftä^ aui^juüben/' S)ie SBa^tcn }U bicfcr 
Siationalöerfamuitung loaren unter SScrjic^t auf ba« bigl^cr für 
bic Sitbung bcr Sanbtagc fcftge^altenc bcrufgft&nbif(^e ^ßrinji^) 
a(d gleid^ntögige SSejirf^ma^Ien angeorbnet. Z)o(^ toaxtn fie 
inbireftc: Urmä^Ier toä^kn SBal^Imönncr, biefc bie ätbgcorb^ 
neten. geber ?lbgeorbnete foütc aber nad^ eigener unabhängiger 
Überjeugung ftimmen unb an Aufträge unb Snftrultionen nic^t 
gebunben fein. 

a)ie aSorfd^rtft beS SBa^Igefcfeeg öom 8. «prit, ia^ „bie 
üuf ®runb be« SBa^Igefefeed jufammentretenbe SSerfammlung 
berufen fei, bic Wnftige ©taat^tjcrfaffung burd^ SScreinbarung 
mit bcr Ärone feftäufleöen", mar unjlücifct^aft in ftonnitjcnj 
gegen bie bom bamaligen vulgären ßonftitutionaß^mu^ t)er^ 
breitete Änfc^auung getroffen, baß oemunftgemäB eine Sonfti- 
tution, toenn nid^t aud einer ben fout)eräncn SSoIfdmiQcn 
fd^ted^t^in re<)räfcntierenbcn ff onftituante , fo boc^ lücnigftcnö 
aui^ freier üertraggntä§tgcr ©inigung jiüifd^cn einer wahren, 
burift ben SBitten aller cinjclncn Staatsbürger in§ ßcben gc^ 
rufcnen SSoIförejjräfentation ünb bcr SRcgicrung l^croorge^cn 
ntüffc. Slid^tSbeftotoenigcr betiefe bic SSorfc^rift bem ffönig 
atteiri bic Irägcrfd^aft bcr öoHen ©taatSgcwalt, fie mad^tc 
nid^t bag preufeifd^c SSotl ober bic Slationalocrfamnifung fctbft 
ju 2Ritträgcm bcr ©taatSgcmalt. ?lud^ blieb bem Äönig für 
bie ^anb^abung bcr ®cfefegebung an fic^ allein bai^ cntfc^cibcnbc 
SBort. S)ic ftbertragung bcr intcrimiftif(^ctt 2{uSübung bcr 
fcit^crigctt reic^öftänbifd^cn Scfugniffc (§ 13) auf bie Siationat« 
berfammlung bcrlic^ berfclbcn in ©at^cn bcr ®efefegebung an 
fic^ nur ein beratenbeS äSotum in bem gteid^cn Umfange, toie 
cS bem SScrcinigtctt Sanbtag nad^ bem Sied^tgftanbc oon 1847 
juflcfommcn. S)cr pofititjcn 3uftimmung bcr SRationalocrfamm^ 
lung beburfte bcr ffönig nad^ bem SBa^tgcfcfe öom 8. 3lpril 
1848 nur für bie ffiricbigung bcr SSerfaffungSfragc, bei Sluf^ 
nal^mc eines neuen ©taatSbarlc^cnS, bei ©infü^rung neuer unb 
bei ©r^öl^ung ber beftd^cnben Steuern. StnbcrcrfcitS War cS 
für bic f5cftftcttung ber lünftigen preufeifc^cn ©taatsoerfaffung 
burd^ SScrcinbarung jloifd^eu bcr ffrone unb ber SJationattJcr^ 
fammtung eine pd^ öon fctbft tjcrftc^cnbc rcc^ttic^c Sebingung, 
bafe eine berartigc SJereinbarung nad^ bem bnrd^auS freien 

8(uS 9latut tt. <9eifle9n)ett 80: ^uBrid^, SSerfaffungStDefen. 9 



130 § 12. 2)ie (Sntfte^ung ber ^eugifc^en ^erfaffung. 

SBillen beiber Xeile tDirtltc^ juftattbe fomtne. S)te Sortbemegung 
beiS ))reu^{fd^en ©taat^tuagen^ tuar ttid^t abfolut unb toirllt^ 
au^na^nt^toiS in bte burd^ bad @efe^ Dom 8. ätpril 1848 ge- 
tDtefene S3a^n eingejtDängt. S)a^ ®efe^ erteilte bad äRanbat 
}ur aSerfaffuitg§t)ereinbarung mit ber ftrone nur ber einen auf 
®runb feiner Seftimmungcn gemä^Iten SSoIfööcrtretung. ffirgab 
fid^ naä^ ben Umftänben bie DoIHommene ®enn§^eit, bag t^ ber 
fitone unmöglich fei unb fein »erbe, mit ber Slationaloer- 
fammlung bie ©taat^öerfaffung frei ju oereinbarcn , fo entfiel 
bie felbftüerftanblid^e SSorau^fefeung ber SBirffamfeit bej^ ®efc|e§ 
oom 8. Jl^jril, unb bie Ärone erlangte nneberum bie red^tlidje 
greilieit, aOein in ber SSerfaffung^angelegcn^eit jn entfd^eiben. 
Z)urc^ ba^ föniglic^ patent Dom 13. 3Jtai 1848 tourbe 
bie SRationaloerfammlung auf ben 22. SKai nac^ Serlin ein^ 
berufen. 3)e^ Sönig« Il^ronrebe ftellte ber „aug allgemeiner 
SSotlrma^t ^eroorgegangcnen" SSerfammlung i^re boppeltc auf- 
gäbe oor Singen, ;,bem ^olfe eine au^gebe^ttte Xeilnai^me an ben 
^gelepen^eiten beiS ©toatd )u ftd^em unb ^ugleid^ bie ^anbe enger 
XU fd^ltegen, toeld^e feit me^r atö bter Sal^rl^unberten boiS ^ol^enAollem- 
i^auS mit ben ®et^td!en beiJ SSaterlanbS unjertrennlid^ bertooben gaben." 

SSon feiten ber Ärone mürbe ber Siationaloerfammtung burt^ 
Sotfcöaft t)om 20. SKoi 1 848 ber „©ntmurf eine« SSerfaffungg- 
gefefceg für ben jjreufeifd^en Staat" jur ©rllärung vorgelegt. 
2)ie Slationaloerfammlung befd^Iofe am 15. Suni 1848 bie 
©nfefeung einer SSerfaffung^Iommiffion, meld^er ,,unter 3uferti^ 
gung bed Slegierung^entmurf^ unb aKitteitung aller auf bie 
53erfaffung bejügtid^en ^Petitionen unb Einträge, beffen ^Beratung 
unb etjentueüe Umorbeitung b^m. bie StuiSarbeitung eines neuen 
©ntmurfs" aufgetragen mürbe. 3)ie SSerfaffung^fonunifflon ftettte 
barauf unter bem SSorfi| beiS SKbgeorbneten SBalbccf auf ber ®runbi: 
läge be§ SiegierungSentmurfg einen tjottftänbigcn ,,@ntmurf ber 
SSerfaffunggur!unbe für ben <)reu§ifcl^en ©taat" famt äRotiüen 
l^er unb ttberreid^te il^n am 26. Suli 1848 ber Slationatocr? 
fammlung. 3)aiS 5ßlenum berfelben begann bie SSer^anblungen 
über ben ffommiffionSentmurf am 12. Dftober 1848. 3« w«^ 
fieben 5ßlenarfifeungen !am bie Siationatöerfammlung nid^t über 
ben Singang unb bie öier erften ^rtüel ^inauö. 5)abei ftrid^ 
fie im ©ingang bie gormel „öon ©otteg ®naben", unb ber bie 
Aufhebung ber ©tanbeSred^te augfpted^enbe Slrtifel 4 erl^ielt 
bie gaffung: „@g gibt im ©taate toeber ©tonbei^unterf^iebe no^ 
®itanbeSöorred^te. 3)et Slbel ift abgefd^afft. 3)er ©ebraud^ obliger 
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Xitel unb $räbi!ate in öffentttd^cn Urfunben i|l untetfagt." 2)ie 
©ttcid^UTtfl bcr gorntcl ,,t)On ®otte3 ®nabcn" fomntcntiertc bcr 

SKbgeorbncte ©c^ulje: ,,9Watt ))flcgt, toenu ein $anbeBl^au§ banftott 
geiDOtben ift, bie girma nid^t mit in \>a2 neue ®e{d^äft l^inüberjunel^nien. 
yJttn glaube iö^, hai in bet ®efd^id^te bet SlbfoIutiSmui^ mit ber alten 
gritma ,öon (Sottet ®naben* öoflftänbig banftott gemad^t l^abe. S)er 
Öefelljd^after, ,bie ®nabe ®otte^/ meieret einjtel^en mußte für feine 
%ec^flic|tungen, fd^eint fic^ aud bem (^efd^&ft ganj aurüdEgejogen ju 
^ahm, unb baburc^ mag eben t>a§\tiht t)oQftdnbig banirott gemalt 
^aben. ^^ rate ba^er, wir nehmen bie alte banfrotte gfirma nid^t in 
bog neue OJefd^äft l^nüber." 2)iefc ©efc^Iüffc ber Siationalöer^ 
fömntlung erbitterten ben ffönig in l|o^em ®rabe. ätm 15. DI- 
tober crtlärte er bem 5ßröfibettten ber Slationatoerfammtung 
©raboiü, „fein 8ied^t laffe bie SSerfammtung unangetaftet; aber 
haS ,,öon ®otteS ®naben" il^m ju ne^en, fei feine irbifd^e SJlad^t 
ftarf genug, bielmel^r fül^le er fid^ burd^ ©otteig ®nabe fö^ig, ben Sluf* 
rul^r unb bie Stufrül^ter ju jerfd^mettem, too er fie finbe/' 3n 
ber lat entbehrte bie SScrmerfung ber Sormcl ,,t)on ®otte^ 
Onaben" ftaat«rcd^tlt(^ bcr unbebingtcn Slotmenbigfeit Sie 
ieHte nur, wie e^ ben gegebenen Säer^ältniffen mirlüc^ ent^ 
proc^, ben Sefi| ber prcufeifd^en ftrone nid^t afö ein Don einem 
fouDeränen aSoIf^WiHen übertragene^ ®ut ^in, fonberu betonte 
i^r unmittelbare^ ^erauStüad^fen aug ber pofitiDen ^Sleä^t^^ 
Ctttwicßung beS <)reu6if(öen Staate^. 3« ber golge bcfcftigte 
nod^ eine Steige anberer Sefc^Iüffe unb SKafena^men ber 
iRationafoerfammlung bei ber ^one unb beren Seratern ntelir 
unb mc^r bie Überjengung, bag e^ unmöglid^ fei, mit biefer 
SSerfammlung jum QkU ber freien SSereinbarung ber fünftigen 
^jrcufeifc^cn ©taat^ocrföffung ju gelangen. 3)ie ben ©iftungö^ 
faol ber Siationalüerfammlung nmlagernbe 8Raffe „©affermann* 
fc^er ©eftaltcn" öcrfuc^te tumuUuarifd^ auf bie Slbgcorbneten 
unb bie SScrfammlung einjumirfen, einzelne Slbgcorbnete mürben 
tätlich mife^anbelt, am 31. Dftober mürbe fogar „öon auf- 
geregten SSoßg^aufcn ber ©ifeungöfaai ber 5RationaIt)erfammIung 
fötmlid^ belagert unb unter ©ntfattung ber S^id^cn bcr Slepublil 
ber aScrfuc^ gemad^t, bie Slbgeorbnetcn burc^ öcrbred^crifc^c 
S)emottftrationcn einjufd^üd^tern". ^n ber ©ifeung oom 9. Sio? 
oember 1848 öcrlaS bcr neue äRiniftcr^räflbent ®raf o. Sran- 
benburg eine löniglid^c Sotfd^aft oom 8. Sioöember, melifte ben 
©ife ber SScrfammlung öon Sertin nac^ Sranbcnburg üericgte 
unb biefelbc biö jum 27. Sloöcmbcr vertagte. S)enn, lautete 
bie 95egrünbung, „bie ©reigniffe beioiefen beutttd^, bag bie SSer- 

9* 
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tamntlunö, awg beten ©(ä^oße bie ©ninblagen einer toal^ren bte atts^ 

Semeine t&offi^a^xt bebingenben Sreil^ett l^etDotgel^en follen, ber eigenen 
:rei]^eit entbel^re, unb bag bie iDlitglieber ber ^ktionatt^erfammliing 
Bei ben nid^t feiten toieberfel^renben anard^ifd^en ^etoegungen in Berlin 
nid^t bcnjenigen @d^u| fänben, toeld^er erforberUd^ fei, um il^re ^e* 

ratnngen bor bem @^cine ber ©infd^üci^temng ju betool^ren". Sie 
Drber bcö Sönig«, »eld^e bie Verlegung ber 3latxonait>tx\avm- 
lung nad^ iBranbenBurg an^\pxa6), toax burd^au^ bent formalen 
aiec^t gemäfe. ©enn Weber bog SBa^Igefefe öom 8. «prit 1848, 
no(ft fonft eine gefefetic^e Seftintmung gewährte ber SRotionats 
oerfammtung gcrabe pofitit) bag Siedet auf bie lagnng in Sevlin. 
Snbeffen nur ber Heinere leü ber Siationalöerfammlung er? 
fannte bad SSerfa^ren beiS Sönigg alg rec^tmägig an. @ine 
aKajorität oon 290 äbgeorbneten blieb in Serlin jufammen 
unb beftritt ber Ärone ba« Stecht, einen lonftituierenben Sleid^gs 
tag }u vertagen, ju öertegen ober aufjulöfen. Slm 13. 9iosf 
oember genel^migte fie eine 3)enlfc^rift i^re« Slu^fd^nffeg über 
eine Slnflage gegen bie SKinifter unb befd^Iog in ber legten 
©ifeung t)om 15. Siooember 1848, noc^ 260 ÜRitgüeber ftarl, 
,jbai ha^ ajlinifterium SBranbenburg nid^t bered^tigt fei, über bie 
^taatggctber ju öerfügcn unb bie ©teuem ju erl^eben, folangc bie 
Sf^otionolöerfammlung nid^t ungeftört in SSerün i^re SSeratungen fort« 
pfe|en tiermdge unb bag biefer IIBefd^tug mit Ablauf bei^ 17. üfotiember 

1848 in ^aft unb SBirfung trete". SKit bicfem Sefd^Iufe oottjofl 
bie in Serlin tagenbe SSerfammlnng einen birelt reüotutionären 
?lft. Seine gefefelid^e SSorfd^rift gemalerte ber Siationatöerfamm' 
tung ein berartigcS SSerfügunggred^t über bie ©taati^getbcr; 
bag @taatgminifterium toar ni^t ein bloßer SSoQjie^ungiSattiS- 
fd^ufe be§ SBiüeng ber Siationafeerfammtung unb bie ©taatg? 
regiemng blieb tro| be^ ©teueröerloeigerungi^befcöluffeg jn ber 
Steuererhebung befugt, meiere ben einmal in SPraft getretenen 
gefefeüd^en Seftimmungen entfjjrad^. SKngefid^tg ber Slenitcu} 
ber Serliner ^erfammlung ^inberte bie ©taat^regicrung beren 
©i^ungen mit mititörifc^er ^ilfe, unb ein 8leflri<)t be« ©taatg:: 
minifteriumiS t)om 18. Siooember an fämtfi(^e Regierungen mied 
barauf l^in, ba§ bie öon einem leil ber Siationatoerfammtung 
möl^renb beren Vertagung befc^Ioffene ©teuerocrtoeigerung ein 
formell unb materiell ungültiger ?lft fei, gegen meldten überall, 
tt)o fid^ eine SSerloirllid^ung be^fetben funbgeben foHte, mit 
3toang§mitteIn unb nötigenfaüiS burd^ 2KUitörgeloaft einju? 
fc^reiten fei. S)ie SSäiebereröffnung ber Sflationaloerfammlnng in 
Sranbenburg am 27. SRooember ergab beren 95efd^ln|unfä]^igleit. 
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S(m 1. Sejember erfd^ienen jmar noc^ ntel^r aU 100 attbeie 

SRitglieber, aber nad^ SSertoerfung eine^ ^ertagungiSantraged 

Dcrlicgen bicfclben wieber bie Scrfammlung, bic infolgebcjfcn 

bcfd^Iu^unfäl^tg blieb. S)ie legten ®reigmffe öerfd^afften bem 

objeftiöen Setraci^ter ber S)inge bie ooBftänbige ®ett)i6^eit, 

baß e^ bei ber notorifd^en ©efinnung^roeife ' ber SKe^rl^eit 

ber 9lationalt)erfatnin(ung fd^lecj^terbtngd untnöglid^ fei, mit 

biefcr bag 3iel beg SBa^Igefcfee« öom 8. a»)rit 1848 ju 

erreichen. S)a bie^ ®efefe fid^ wegen bc^ SBegfaH« ber felbft^^ 

öerftänbUc^en SSorau^fefeung feiner SBirIfamleit — ber SRög« 

lid^Ieit einer freien Sereinbamng jnjifd^en ffrone unb 3lationah 

öerfanimlnng über bie ©taat^öerfaffung — aU nid^t an^- 

fü^rbar erlüieö, mürbe bo^ Königtum jeber »eiteren Slüdffid^t' 

nannte auf baSfetbe entbunben unb hroft feiner in ber SSer^ 

faffung^frage nunntel^r unbefd^ränften äRac^tt^oQfontntenl^eit t)oII- 

}og e^ folgenbe legitime ©d^ritte. @ine lönigltd^e iSerorbnung 

t)om 5. 2)e5ember 1848 fprac^ bie SKuflöfung ber 9iationaI= 

t)erfantmlung aud. @tn 99eric^t bti @taat$mtnifteriunt^ t)om 

5. S)ejeniber 1848 erllärte: ^^Uneingebenl il^er tooi^rett SCufgabe 
unb il^rer ^flic^ten gegen bie ^otie unb gegen boiS Sanb i^at bie 
SWel^go^t ber ^bgeorbnetcn il^re 83erotungen in S5erlin eigenmöd^tig 
fortgefe^t unb fid^ angemagt, aU dnt fout)er&ne ^etoalt über ffitä)U 
bet ^one ^u entfd^eiben. Sie ^at ftd^ ni(!^t gefd^eut, burd^ bie an 
boi^ $ot! gerid^tete ^uffocberung ^ur ^ertoeigerung ber gefe^lid^en 
Steuern bie ^ranbfadEet ber ^nard^te in baS mnh ^u fd^Ieubern unb 
ben ganzen 6taotilberbanb bem Untfturj t)reiiSpgeben. 2)urd^ biefe 
red^ti^wibrigen SSefd^Iüffe hatte bie in SScrIin forttagenbe SWel^rja^l ber 
SJhtglieber ber SSerfommlung offen einen ©tanb^junft eingenommen, 
bei bef[en t^eftl^tung bie ^dglidgfett einer befriebigenben SSereinbarung 
bed ^erfaffungi^tDerfed ni(!^t ab^ufe^en toar. hierauf mären @tt). ^. 
äl'^ai. fd^on bamatö, unmittelbar nad^ bem Steuerbertoetgerung^befd^Iug, 
unjtoeifel^aft bered^ttgt gciocfen, bie Serfammfung aufjulöfen." 3)ie 
Hoffnung be§ Ädnigi^, bag nad^ 3(blauf ber SSertagungSfrtft eine SScr^ 
ftftnbigun^ mit ber ißationdberfammtung in ^raubenburg gelingen 
»erbe, fet öergeblid^ getoefen. 2)ie Söranbenburger SSorg&nge zeigten 
bie SRe^r^eit ber 9{ationa(berfammIung auf einem Stanb^unä, ,tDeIcf)er 
bie SKöglid^Ieit einer SSereinbarung mit ber Äronc auSfd^Kege*. 2)ie 
S'iationalberfammlung befinbe ftd^ ,in einem guftanbe fo tiefer innerer 
Berrüttung, bag mit i^r bie ^erfaffungilberatung ol^ne ^erle^ung htt 
feürbe ber Ärone nici^t länger fortgefefet toerben !önne'. 2)a^er fei bie 

^uflöfung ber »erfammtung unumgänglid^." 9lm 5. ©e^ember 
1848 erliefe ber Äönig aber aud^ einfeitig aug föniglic^er 
SKad^töottlommenl^eit eine „SSerfaffung^nrlunbe für ben preufei- 
fd^en ©taat". @ie toar auf ber ©runblage beg SRegierungg- 
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tjcrfaffung^enttüurf« öom 20. fßtai 1848 unter »crüdtfic^liguttg 
ctncrfcit« bcr tjom ^nrcufeifc^en Königtum ,,im SKärj erteilten 
SSer^eifeungen", önbcrerfeit§ bcr SSorörfceiten ber <)reu6if(l^en 
Siationafeerfömntlung unb bcr Sefi^tüffc bcr granffurter 3tai 
ttonatoerfammtung fomtutiert. 2)ie oftro^iertc SSerfaffung öom 
5 S)cjentber 1848 banb ^infort bcn pteu|ifcöett Söntg bei ber 
^[ugübung ber ®cfefegc6ung (9trt. 60) an bie Sufttntmung 
einer an^ jmei Kammern bcftel^cnben SSotföo^rtretung. 3)oc^ 
\aQie 9lrt. 105, Slbf. 2: ,,2Benn bie Äammem nid^t berfommclt 
finb, !önnen in bringenben göllen, unter SSeranltDbrtUd^lcit be§ ge^ 
jamten ©taatSminijteriumil, ^erorbnungen mit ©efe^ei^fraft ertafjen 
loexben; biejelben finb ober ben Kammern f>d il^rem nädjften 3ufammen= 

tritt jur ^cnel^mtgung fofort borplegen/' ©eint @rIaS biefer 

aSerfaffung mar e^ be§ ffiönigg Slbfi^t, ^reugeng „getreue^ Sott 

fogteid^ ber öon bemfetben erfel^nten Segnungen ber bcrl^eifeencn 

fonftitutioneHen gi^ei^eiten teilhaftig werben ju laffen, bie ?Regc= 

lung ber lefeteren nic^t öon beut in ferner äfu^ftd^t ftel^enben 

@rgebnii8 ber SSereinbarung mit einer anbermeitigen SSolföücrs 

trclung abl^ängig ju machen, biefelbe bielme^r burd^ bie SSer- 

foffungSurlunbe bauernb ju fid^crn." Sugleic^ bcriünbete 2lrt. 112 

ber oftro^ierten 9Serfaffung: „2)ie gegenwärtige SSerfaffung fott fofort 
nnd^ bem erften S^fammentritt ber Äammem einer 9leöifiott ouf bem 
SBege ber ©e^e^gebung (3(Tt. 60 unb 106) untertoorfen tocrben." 

5)emgemä6 ttjurben fofort burd^ ein 5ßatcnt oom 5. ?)ejcmber 

1848 „bie nad^ ber SSerfaffunggurfunbc inö Seben ju rufenben 

Beiben ffammem" auf ben 26. gebruar 1849 nac^ SSerlin be^ 

fd^ieben. 3wt ^onftituicrung ber beiben Sommern mürben 

unterm 6. ©ejember 1848 jmei SBal^Igefcfee oftro^iert. 3n 

ber gmifd^enseit bt^ jum 3ufanimentritt ber Kammern erging 

auf ©runb beg «rt. 105 9(bf. 2 eine ganjc SRci^e lönigttc^cr 

SSerorbnungen, meldte bie burc^ bie neuen 3^itt)cr]^öltniffe ge- 

forberten 9Reformen bereit« oon fic^ au3 auf bcn mic^tigften 

©ebieten be§ öffentlid^en Seben« borfa^cn unb fpöter bon bcn 

Kammern mitrebibiert tonrben. 3latf) il^rcr ffonftituierung be- 

fd^äftigten fid& beibc Kammern mit ber gfrage ber ®äftig!ett 

bcr oftro^iertert SSerfaffung bom 5. ©ejember 1848 unb cr^ 

fannten bicfette in il^rcn ätbreffen an ben ffönig (bom 17. 

unb 30. SKärj 1849) afö „ia^ ju SRcAt beftel^cnbc ©taat«^ 

grunbgefel" ber EKonard^ie an. 3)ic 8iebifion«arbeit ber beiben 

Kammern an ber oltro^iertcn SJerfaffung erlitt aber infofern 

eine Unterbred^ung, aU bie @taat«regierung am 27. 9l<)ril 
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1849 bereite ftd^ öerönlagt fanb, bie jtocitc Sammcr aufjulöfcn 
tmb bie crftc Sammn ju öertagen. S)er Scrid^t bc^ ©taat«^ 
minifterium^ bemcrltc, baß bie jlocite Sammcr fic^ nic^t immer in 
ben ©d^ranfen i^rcr Scfugnii^ ßcl^attcn, nametttlid^ bei bcn Sc- 
fd^Iüffeti, burc^ melc^ bie bon ber afteid^^berfammlung ju %xanh 
fürt befd^Ioffene aSerföffung für rcd^tiSgüItig unb bie gortbauer 
bed über Serün ber^ängten SSelögerunggjuftanbe^ für ungefe^^ 
üä) erdärt morben. Um eine gefügigere jtoeite ßammer ju 
erl^alten, erließ bie Ärone — bem formalen Siedet gem&§ — 
auf ®runb be^ Slrt. 105 Äbf. 2 ber oftro^terten IBerfaffung an 
@teQe be$ SBa]^tgefe|eiS bom 6. Sejember 1848 eine neue 
SBa^Iberorbnung für bie jweitc Kammer üom 30. SKai 1848 
unb berief bie beiben Kammern auf ben 7. Sluguft 1849 nac^ 
SSerltn ein. SSeibe Kammern erfannten borbel^altlid^ ber Slebis 
fion bie SBal^Iberorbnung ate red^t^güttig an. @ie uttterjogen 
fic^ nunmehr aud^ ber SSerfaffung^rebifion unter Communis 
lation ber gefaßten Sefc^IüjTe, unb bei ber übermiegenben 
aWe^rja^I ber SKrtilel mürbe ubcreinftimmung erjieli 3« i^cr 
erften Sammer fanb bie ©d^Iußberatung am 17., in ber jmeiten 
ffammer am 18. ©ejember 1849 ^tatt. ^ebt ber beiben Sam« 
mern überreid^te fobann bie bon i^r jute^t rebibierten Slb^ 
fc^nitte ber SSerfaffunggurlunbe mit ber Webaltlon ber gefaßten 
85eJd^Iüffe ber ©taat^regierung jur SrHärung. hierauf er^ 
öffnete eine föniglic^e Sotfd^aft bom 7. ganuar 1850 ben 
beiben Sammem am 9. ganuar, bai ber föönig jtoar mittend 
fei, ben oon ben Kammern befdjloffcnen ^nberungen ber 
aSerfaffung bom 5. 3)e}embcr 1848 feine 3»^ftomung p er- 
teilen, baß il^m inbeffen „nad^ forgfättiger 5ßrüfung unb ©r* 
n)ägung nod^ einige anbere Slbänberungen unb ©rgänjungen 
ber SSerfaffunggurlunbe nötig erfd^ienen"; bie SSoHi^öertretung 
möge in be^ Sönig^ weiteren auf „aSerbefferung ber SSerfaffung 
gerichteten SSorfd^Iögen einen Setoei^ ber löniglic^en ®ett)iffens 
^aftigleit erlennen unb würbigen." ®ine bom ©taat^minifte^ 
rium unterjeid^nete „Sufammenfteüung" fül^rte unter XV 3iffcrn 
bie ?ßro<)ofitionen ber förone auf. 9lac^ 5ßrüfung genel^migten 
bie Sammern bie föniglic^en $rof)ofitionen teitö unbebingt, 
teild mit SRobififationen, meldten bie @taati$regierung im Saufe 
ber Serotungen jugeflimmt ^atte. 9iur l^infi^tlic^ ber Sc^ne 
unb gibeifommiffe unb ber SKinifterberantloortlid^eit mürben 
bie aSorfd^täge ber Srone abgelel^nt. 3)ie @c|lußberatung 



. j j8. ®et 9ti>tVU»mt »««1. im* bo« ne« «eW,. 

» «.«.« — fonb 0» 29. Sonnot 1850 Jtett. 
b« «Pen ««'»"^" 1 «efetuot 1850 eröffnete eine Kntg» 

• »otf^oft vom 31. ^^ t,e»ember 1848 »orbe^Uene 

-^fbn verfette« »«n«;^ ^"^en^SmeS. flbereinfHmmenb 
•Tfttne ».it f^^^Ji'^praSerunflen «oCjogen «nb bereu 

«:«♦« ^«Miffltipn if;^*%*^en ftlmern ben ©b auf bie «er. 
,,or bett »«ernsten JbetbenÄa ,e« ©b .be, 



^ J,or bett »«"»^i;"„^"*i^ „0^«. auflief be« ©b ber 
»fT««fl Bom 31. 3«»«« ,„,j,„eten entflegen. 3» fetne« 




5fT««a Bom 31. ^^Z\ZMcn 'Zmm. 3» feiner 
=>*«otS«,mifter «»^^^«g^Ä bJ^ »»„ .^ „baft ianiflfi*er 

^«^»»oniommen^^d» .^«^„S« Ie5d|le<^tet »ojl mit 

Tt ge^et", '>l.^,*!rb^Ä8„ifl; bie »^ätifluna ettouöe, n.^ 

■afOTBi fleaeben, bte tffm, im **""|jj Vojen tRa but* 3^e ttetf= 

^«Ä „in «>5^unfl tonne;': ^f^Xme^nna lefcten »otfd>Wfle ein 
^ « SStbeU itnb bur* . *« «"^^X |S"trton t^onnene «tbett bet 
r«»t> gegeben, bafi f »« *V^i*t laffm »otten Snb bag e« nnfetm 
=^«^onfoSnnnunfl o"*""*^" fTJKJwäfei «ege gelingen 
^^^rS b'S"Sen?Ä«ng"eL ÄeSf T«5.S. entfptVbet S« 

^ 13. ^er B*»rt«5«»«f«Jl« *«»^ «^ ^** 

<=*« neuerer Seit ifl barüber geftritteu, ob bei ber SSJertitnfl 
IsfSfjXber «teu^Ii^en (gutmdlung b«« $a«ptt,erbtenft 
^SS ber Dielen eiujelueu ober »«m au8 btefer SRafie 
30xraaettben güörer uub ^au^jt beijumeffeu fet. SKan §ot jum 
i VenttZSuitui «US b« flef*i<^tK«^eu ©orpettuufl «««= 
^cn »oUeu. S)er gauje ©treU tfi ein ««^ttnujtger. ©t^er 
-«t oud» bie ©eftotten, bie atö «»eroen be« 3Renf(^eugef<^te#tö 
efcben werben föuueu, ftiuber i^rer 3eit, mit bereu att» 
eiiTen geblern uub aSorjägeu behaftet, «ubererfcitg er« 
Inen auä) bie (Srofetaten meuf^lit^eu ©eifte«, bte emselucn 
feeui ®enn8 homo sapiens gelungen , burt^au« utc^t ol« 
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fc^Ied^t^in öon Überlieferung unb Umgebung lo^gelöfte ^robufte 

ber Äräfte biefer einjelnen. S)ie bieten ^unberte unb iaufenbc 

ber einjelnen, welche borl^er maren unb niiticben, ntülfen ben 

©oben berettet, bie Sauftetne jurcd^tgcf ormt l^aben, bi§ ber SKeifter 

erfd^eint unb in raf d^er ätibeit ben ^ö^rl^unberte l^inburc^ loal^rens^ 

ben S3au ooöenbet. S)er ben gortfd^ritt beö 2Renfd^engefd^Ied^t§ 

bebeutenbe (Sebanle, ben fd^Uefelid^ ber eine ®ottbegnabete au^- 

fpric^t unb ju oerfolgcn lel^rt, liegt nid^t feiten teifc fc^tummernb 

in ber liefe ber Seele ber SRitlebenben, bis baS erfte ä^u^j^ 

fpred^en baS bei allen verborgene ®ut offenbar mac^t Sein 

öerftänbigcr Setrac^ter ber menfd^Iic^en ©ntmicflung barf ba^er 

baS SKitberbienft ber bieten einzelnen um bie gortfd^ritte ber 

SKenfc^^eit aufeer ad^t laffen — nic^tSbeftonjeniger bleibt il^m 

bann boc^ baS Stecht, ben einen ju greifen, beffen SBife enblid^ 

bei^ aiätfefö Söfung glüdflid^ gelang. SRlt biefer attgemeinen 

Setrad^tung ift auc^ ber ©oben gefunben, hai SSerbienft SiS- 

mardti^ um bie enbüd^e SBiebergrünbung eines beutfd^en Slationat^ 

ftaatS rec^t ju mürbigen. SSoIf unb Surften l^atten 1848—1850 

geftrebt, ben SBeg jur wahren potitifd^en ©inl^eit S)eutfc^ianbS 

JU finben; baS ©c^idtfat rief: „SSergebüc^l" S)a lam ber eine, 

ber baS S^ubermort mufete: „@ifen unb S3Iut". 3n ber ©ifeung 

ber Subgetlommiffion beS preufeifd^en 3lbgeorbnetenl^aufeS oom 

23. September 1862 äußerte bereits ber jum leitenbcn preufei^ 

fd^en ©taatSminifter ernannte Si^mardt mit ungemo^ntem grei^ 

mut: „^ä)i auf ^reugenS Liberalismus fielet 2)eutfc^Ianb, fonbern 
ouf Jcinc Wlaö^t; S3a^em, 3Bütttcmberg , 5Baben mögen bem SibcraliS« 
muS inbulgieren, barum toirb i^nen bod^ feinet ^rcuJenS Atolle an= 
weifen; ^reufeen mu^ feine £raft jufammenfaffen unb äufammenl^alten 
ouf ben günftigen SlugenblidC, ber f^on einigemal öerpaßt ift; ^euftenS 
©renken nad^ ben SBiener SSetträgen finb p einem gcfunben ©taatS* 
leben nid^t günftig; nic^t burd^ 3fleben unb äJlajoritätSbefd^Iüffe werben 
bk großen fragen ber 3eit entjd^ieben — baS ift ber große gel^Ier 
üon 1848 unb 1849 getoefen —, fonbern burd^ @tfen unb ^lut." 

SBie er ju f olc^er Änfd^auung gefommen, f c^ilberte SSiSmardf am 
9. Suni 1866 bem fforrefponbenten beS 5?arifer Siecle, SSilbort: 
„SSor fed^jel^n Qal^ren lebte id^ als Sanbebelmann, als ber SBitte beS 
Königs mid^ als 83unbeStagSgefanbten nad^ ?Jtan!furt berief. 3d^ ioar 
auf erlogen in ber SSeWunberung, td^ möd^te fagen; bem ^ItuS ber 
öfterreiqifd^en ^ßolitif. 3d^ brauchte nid^t öiel geit, um meine 3ngenb= 
irrtümer über fifterreid^ loSjutoerben, unb id^ würbe fein etflörter 
®egner. 3)te ©mieDrigung meines SanbeS, bie 5(uf Opferung ^eutfd^= 
lonbS für frembe Sntereffen, eine ^interl^altige unb treulofe $oliti!, baS 
atteS War nid^t geeignet, mir gu gefallen. 3d^ wußte nid^t, ha^ ic^ in 
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^uhtnft eine 9iolIc \pkUn {otftc; aber batnaB fagte td^ bcti ©ntfc^tug, 
ben id) jc^t auöjufül^ren im begriffe bin, 2)eutj(^Iattb öoti bem Sod^c 
Äftettci^g ju befreien, ttjenigften^ ben 5^eil beSfcIben, ber nadi^ Seift, 
SRetigion, 6itten unb ^titereffen an bie &t\ä)idt ^reujen^ gebunben ift, 
td^ meine ^liorbbeutfd^lanb. Um biefe^ Siel ju erreid^en, tro^e iä:^ allem, 
bem @jü unb felbft bem ©d^ofott. Unb jum Äron|)rin5en , ber burd^ 
©rjiel^ung unb (JJeiftc^rid^tung mei^r ein SRann ber parlomentarifc^en 
Regierung ift, ^aht x(i^ gefogt: ,SBa^ liegt boran, menn man mic^ auf= 
l^ängt, toenn nur mein ©trid ^^ren Xl^ron feft mit bicfem 9'Jorbbeutjd^' 

tanb berbinbetV Unau§Iöf^Hc^en 3)anf fd^ulbet bag beutfd^e 

SSoIf Si^ttiardt für baö ©iganteniüerf, bie ©rrid^tung beg beutfc^en 

9lationaIftaate§. Slber baS l^ol^e Sieb, ba§ ber ©d^Kberer üon 

S)eutfd^Ianb^ SReugrünbung untoittfürlid^ auf SBi^mardt anfttmmen 

ntu^, fd^Iiefet bie SInerfennung nic^t au^, ha% Si^mard fein 

SBerf in relatit) turjer 3^i* "^^ bollcnben lonnte, toeil ba§ 

©c^idffal bie redeten SSorbereitungen bafür getroffen l^atte. @§ 

gab SSi^ntardt einen $errn, fo gütig unb einftd^tig, baß er ben 

redeten 9Rann unbcl^inbert fd)alten unb toalten ließ, e« gab 

tl^m äBitftreiter, bie auf il^rem ©ebiete genial ba^ Vertrauen 

SSi^mardtg ntd^t enttäufd^ten, e§ gab il^m eine SRation, bereu 

iiberiüicgenbe äWel^rl^ett gern unb mit SSerftanbniS SiSmardtö 

fieitung fic^ fügte, foiüie fte in il^m ben redeten SKann erfannte. 

5lid^t geringe Unterftü^ung ertoud^l ©i^ntardt babei and^ an^ 

ben Erfahrungen unb 9lefu(taten ber gefd^eiterten ©inj^eit^j? 

betoegung öon 1848. 2)ic gegentoärtige {Reicf)§oerfaffung beruht 

auf einer Slrbeit Stgmardö. 2»^ ben ®nbe 1866 in «erlin 

fid^ üerfammclnben Kommiffaren ber norbbeutfd^en Stegierungen 

ber ©nttüurf ber lünftigen norbbeutfd^en ©unbe^oerfaffung Dor- 

gelegt toerben follte, mußte ©iSmarcf, mit ben Sorarbeiten feiner 

{Röte unjufrieben, fic^ felbft ber SIbfaffung be§ ©ntrourfö untere 

jiel^en. gn wenigen ©tunben entwarf er bie grunblegenben 

Slrtifel über bie SunbeSfompetenj, Sunbe^gefefegebung, Sunbe^= 

rat, Sunbegpräfibium unb 3teic^gtag. SUmmermel^r Wäre aber 

biefe Slrbeit fo rafc^ üonfiattcn gegangen, ^ätte ©i^mardt nid^t 

m ber SReidjÄoerfaffung t)om 28. äRärj 1849 jefet nad^ ?tu«= 

fd^eibung Öfterreic^^ eine burd^au^ braud^bare Unterlage ge? 

funben. S)em großen SlealpoKtifer gelang nun fd^nett bie 8ln= 

i)affung be§ brauchbaren Snl^altS ber SReid^^öerfapng t)on 1849 

on bie gegebenen SSer^öItniffe. ©clbft bem üerfaffung^beratenben 

iRorbbeutfc^en Sleid^^tag bon 1867 war ba§ ©d^idffal ber granfc 

furter Stationaberfammlung ntd^t minber eine l^eilfame Seigre. 

SSon einer langatmigen Debatte über bie grage ber inbtüibueHen 
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©runbred^tc \af) man ab, unb fotoie bic SScrfaffungSberatitng 
im 5ßlcnum bc8 8lcici^gtag§ t)on 1867 in^ ©toden ju geraten 
fd^icn, erfc^ollcn fofort energifc^e SBamerftimmen, nid^t in bie 
geiler t)on 1848/49 ju üerfatten*) 

S)er 3)eutfc^c ©unb, tocld^er 1851 burd^ aügemetnc SBiebcr^ 
tcfc^idtung be^ rcaftiüicrten ©iinbeiStag« ju granffurt a. SK. 
mit ben fogenannten Sunbe^grunbgefeftcn, ber 3)eutfd^en a5unbc^= 
alte öon 1815 unb bcr SBiener ©c^fufeafte öon 1820, mtcber 
in Sraft gefegt toax, faßte bic beutfci^en Staaten in bcr gform 
cineg t)öl!errec|tlid^en, öertrag^mafeigen, ©taatenbunbeg jufammcn, 
ber für aßc ©lieber ein „beftanbiger" (b. 95. 21.), ein „unauf- 
lö^Iid^er'' (SB. @. 91.) fein follte. 3)iefe gorm »jotitifc^er ©ni^ 
gung rief, nad^bem man fid^ in S)etttfd^Ianb bon ber ©rfd^ütte? 
rung ber ©turmjal^re 1848 — 50 einigermaßen erl^olt, atebalb 
n^ieber eine rec^t bittere ftritif auf ben 5ßlan. 3)er bürgerliche 
äWittelftanb, ber namentlich in moberner 3^^ ber toa^re ftüftenbe 
2:röger ber |)oIitifd^en Drganifationen geworben, l^atte aui^ 85es 
forguig t)or bem in ber SSetoegung t»on 1848 fic^ anffinbigenben 
roten ©d^recfen bie {Regierungen in ber Weberwerfung unb 
SRieberl^altung ber bemogogifc^en SSeftrebungen getoäl^ren laffen. 
®af) er boc^ anä) burc^ bie fogenannte 8lea!tion ber fünfjiger 
Söftre ben toefentlid^en Seil ber fonftitutioneHen Steilheiten 
nic^t angetaftet; fclbft ^ßreufeen üer^arrte auf ber einmal ein- 
flefc^fagenen fonftitutionetten SSa^n. 3n feinem bürgerlichen 
8Jcfi^ tt^ieber gefid^ert, rid^tete ber bürgerlid^e SDlittetftanb in 
3)eutfc6Ianb bon neuem feine SSäünfc^e auf eine ftraffere polis 
tifd^e Drganifation ®efamtbeutfd^tanbg. 8lu« fold^en ©ntpfin^ 
bungen ^erau^ ertoud^^ inSbefonbere im Slorbwejien "Beutfc^^ 
lanbg bie ©rünbung beg »tattonalberein^ (Suni 1859). Db^ 
too^l mit bem Qitlt be§ Stationalbereini^, toeld^er Preußen aU 
®px^t be§ potitifd^ geeinten beutfc^en SSaterlanbeö tt^ollte, tt)enig 
cmberftanben, aber in ffirfenntni§ be^ tief ben bfirgerlid^en 

*) ma. SBraun (,9Bicgbabcn) : „a)ie{e ©runbrec^töbebattc (i. g. 1848) 
toar ein ,©^reden ol^ne ©nbe* unb enbigte mit einem ,@nbe mit ©dlreden*. 
^äl^renb man allen beutfd^en gteig unb alle beutf(ä^e ®rilnblid^!eit an 
W ®ruttbrec^te bertoanbte, mußten wir bag bcfd^Smenbe ©cftaujpicl er^ 
leben, bag unfere Qk\anhten, bie 'S3otjd^after ber beut^dben Silation unb 
ber bcutj(|en Sfleic^ggcioalt in Sonbon unb ^ariJ in ben SSorjimmem ]^er= 
umlungerten unb nod^ nid^t einmal impanbe waren, Slubienj ju er- 
halten beim ®eneral Sabaignac unb Sorb ^almerfton/' §lbg. ö. SindCe, 
©ten. SBer. @. 867. 
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beutfd^en SRittelftanb burd^sie^enben (Sin^eit^fel^nenS fd^Iug ba^er 
1861 felbft ber fac^ftf^e äRiniftcr t)on «euft eine »efomt bc^ 
3)eutf(i^en 85unbe^ öor. ©owo^I Öftcrrcic^ tote ^ßreufecn lehnten 
ober baS ©euftfd^e ^ßrojett bon üorn^erein ab: öflerreid^, toeil 
eS ofö &xo^ma6)t an^ ntc^t jeittDetlig einem ))reugtf(j^en $rä^ 
fibium fid^ unter orbnen fönne, ^ßreufeen, loeit bie ©nfügung 
ftoatgred^ttid^er ©lemente in einen bötferrec^tlid^en Sunb für 
©ro^ftaaten n)ie £)fterrei(^ unb $reu§en unannehmbar unb eine 
93efferung nur unter ^onftituierung eined engeren 93unbei^ mit 
ftarfer ä^wtralgeinalt innerhalb be^ bötlerred^tlid^en ©eutfd^en 
SunbeS, alfo auf bcn SBegen ber Union üon 1849, möglid^ 
fei. Sltöbalb griff aber öfterreic^ auf ben 5ßlan einer ©unbegs 
reform jurüd. 3)ur(j^ bie SRieberlage bon 1859 in feiner 
Orofemad^tftettung erfc^üttert, fud^te Öfterreic^ burc^ SScrftärlung 
feinet @inf[u{fed in 2)eutfd^(anb fic^ neu ju Irdftigen. 9lac^ bem 
öfterreic^ifc^en ^ßrojeft bon 1863 fottte bie ©unbegejefutibe 
einem SSunbei^bireftorium bon 5 Stimmen juftel^en, in njeld^em 
Öfterreid^, 5ßrcu6en, 85a^ern je eine, bie übrigen Staaten jmei 
©efamtftimmen ^aben follten. Sieben bem SSunbe^bireftorium 
foflte bie „Sunbe^rot" genannte Sunbe^berfammlung atö be^ 
ratenbe Se^örbe fortbefte^en. Sei ber SBunbe^gefe^gebung unb 
geftftettung be^ ©unbe^l^auöl^alt)^ fottte bai^ ©ireltorium ber 
guftimmung eine^ aug delegierten ber |)arti!utären aSoIteber? 
tretungen gebilbeten $aufe^ bcbfirfen. 3)ie ©efugniffe be^ 
aSunbeebireftorium^, toeld^eg unter botter ©efc^aft^Ieitung öfters 
reid^^ mit einfad^er SKajorität befd^Iofe, toaren umfaffenb: „Scr- 
Gattung ber „bolljiel^enben ®ett)ait" be^ ©unbe^, feine Vertretung 
ate ©efamtmac^t, ©orge für äufeere unb innere ©id^erl^eit 
3)eutfd^lanb^, gniliatibe ju ©efeften unb gemeinfamen ©in:: 
rid^tungen, ^anb^abung ber ©unbe^frieggoerfaffung, ©njie^ung 
ber SKatrifuIarbeiträge/' öfterreid^ beranlafete, o^ne bor^er 
eine SSerftönbigung mit ^ßreufeen ju oerfud^en, bap fein {Reform* 
))roieIt in ber Seit bom 16. Sluguft big 1. September 1863 
bon einem gürftentag ju grantfurt a. SK. unter SSorfife be^ 
öfterreic^ifc^en Äaiferö burd^beraten würbe. 3)ie SSertjanblungen 
beS granffurter gürftentage^ burd^Ireujte aber ba^ auf einbringen 
aSi^mard^ erfolgte fernbleiben ßönig SBil^elmi^ bon ^ßreufeen. 
3)ie beutfd^en gürften erfannten in i^rer SWe^rja^I fetbft, ba$ 
eine politifd^e Einigung 2)eutfd^Ianbd mit £)fterreid^, bod^ o^ne 
"^n, fie f^Ied^t^in öfterreid^ifd^er SBittfür ausliefere, unb 
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fo flaute bic ©egeifterung für bai^ öfterreid^tfd^e ÄeformtJroicft 
mel^r unb mel^r ob. 3)ic öftcrrctd^tfij^ett ©taat^Ieitcr t)cr]^el^Iten 
ftd^ balb ntc^t, bag il^re 9iefonnt)orf(^Iage infolge ber SEßeigerung 
^rcußeni^ auf ein toteg ©cicife getaugt, unb e^ bebeutete für 
fie eine ©rlöfung aug fd^toerer Serlegenl^eit, afö mit bem lobe 
\>t^ banifd^en Äöntgi^ griebrid^ IQ. bie fd^lei^migs^olfteinfd^e 
grage afut tourbe. Site ber neue banifc^e Äönig Kl^rtftian IX. 
unterm 18. JRoöember 1865 eine bänifd^e ©efamtftaat^öers 
faffung fanitionicrte, toetc^e ganj ©d^fei^toig „big jur @tber" 
t)ertragi^toibrig für einen integrierenben SSeftanbteil ber bönifd^en 
SRonard^ie erMarte, gelang eö ©i^mardf, öfterrcid^ für ein fetbfts 
ftdnbigei^ Sinfd^reiten mit ^ßreußen, lo^gelöft oom ?5rranlfurter 
Sunbe^tag, ju getoinnen. S)er t)on Öfterreid^ unb ^ßreu^cn in 
i^rer ©igenfd^aft ate curopäifd^e ©roftmäd^te, nid^t aU ©tieber 
beg 3)eutfd^en Sunbed geführte ffrieg gegen 3)anemarl enbigtc 
1864 mit bem grieben ju SBien, in locld^em biefe^ auf feine 
{Redete an ©d^tej^ioig^^olftein jugunften ber Sieger üerjic^tete. 
Sog Il^ronbetoerber für ©c^Iej^loig-^olfteln melbete fid^ banebcn 
^erjog griebric^ öon ^olftein^Sluguftenburg, ol^ne jebod^ — 
auf bie S^mpatl^ien Öfterreid^g unb ber fübbeutfd^en 9tegierungen 
bauenb — getotttt ju fein, bie t)on Preußen ate (Sntfd^&bigung 
für baS im ©efreiungSfantpfe öergoffene preufeifd^e ©tut gc- 
forberten ßonH)enfationen iujugefte^en. 2)er Slui^brud^ bed 
^onfliftiS tourbe nod^ einmal burc^ ben ©afteiner ©ertrag bom 
14. Stuguft 1865 bertagt: unter Slufred^ter^altung il^rer ge? 
meinfamen, burd^ ben SBiener grieben bon 1864 begrünbeten 
{Redete an ©d^lc^toig-^olftein berabrebeten Öfterreid^ unb ^reufeen, 
ha% U^ auf toeitereiS ^olftein in bie SSermaltung Öfterreid^g, 
©d^Ie^ioig in bie SSertoaltung ^ßreufeen^ übergeben fotte. 3)ie 
fotgenben SRonate jeitigten auc^ feine ©nigung. S)a erfuc^te 
Öfterreic^ am 1. 3wni 1866 ben granffurter ©unbe^tag um 
3nterbention unb (Sntfc^eibung in ber fc^Ie^toigs^olfteinfd^en 
©ac^e. 3)iefer Slntrag Öfterreid^d bebeutete ?ßreu6en gegens 
über eine fd^toere SertragiSbcrlefeung. Öfterreid^ unb ^reufeen 
toaren in ber fc^leöioigsl^olfteinfc^en grage gegen ©änemarf ate 
euro))öifc^e ©roßmäc^te eingefd^ritten, unb l^atten in biefer ©igens 
fd^aft JU gemeinfamem Äed^t S^leötoigs^olftein burd^ ben SBiener 
grieben ertoorben. 3)ie Slnrufung be^ ©unbei^tagg burd^ Öftere 
reid^ bebeutete bal^er, baB ^ßreufeen fid^ bie ©ntfd^eibung ber 
fd^le^toigs^olfteinfd^en grage burd^ eine fd^Ied^t^in unjuftänb* 
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gtiftanj gefallen laffen fotte. Sofort nal^m Sismardt ben boit 
Öfterretd^ ^ingeioorfenen ge^be^anbfd^u^ auf — unb Seutfd^? 
lanbg ©inl^ett o^ne Öfterreid^ mar bic meitere 5ßarote, bic er 
icfet, bie ®unft ber ©tunbe benu^enb, ausgab. Qnx gleid^en 
3eit ^atte Öfterreid^ bic ©tänbe ^olftein^ jur 5ßro!Iamierung 
be^ ©erjog^ griebric^ t)on Slugupenburg auf ben 6. Sunt 1866 
einberufen. $ßreu§en crHörtc barauf bie Oafteiner S'onüention 
für öerle^t unb liefe pr SBal^rung feinet 2Ritbefi^e§ feine 
Iruppen in ^olftcin cinrfiden, Öfterrcic^ bai^felbe l^infid^tlid^ 
©c^Ie^toigS an^eimgebenb. 9tl« (SrttJiberung beantragte öfter? 
reid^ in granifurt bie äRobilifierung fämtlid^er nid)töfterreid^ifd^er 
unb ntd^tpreufeifc^er Suttbcgarmeefor|)^. 3)er engere fRat be^ 
granffurter Sunbeötagg nal^m biefen Slntrag am 14. 3uni 1866 
an. S)er Sefdjiufe tarn ebenfalls unter fc^toerer SSerle^ung 
ber bigl^erigen Slormen be^ Sunbe^red^tS juftanbe. &anh ab- 
gefeiten tjon feiner materietten ^altlofigfeit, n^urben bei bet 
©el^anblung be^ öfterreid^tfd^en Slntragg nid^t einmal bie SSor^ 
fd^riften beobad^tet, meiere \)a^ 95unbegred^t für bie gnftruftionös 
ein^otung unb für bie Slbftimmung gegenüber 2(ntrögen etnc^ 
aSunbeggliebeg aufgefteflt. SRac^ ber Slbftimmung erHärte ber 
preufeifc^e 93unbegtag§gefanbtc am 14. ^uni 1866: bafe „^ßreufeen 
ben bi^^erigen SBunbe^üertraq für gebrod^en unb beöl^alb nid^t 
me^r üerbinblic^ anfeile, benfelben öielmel^r aU erlofd^en be? 
trad^ten unb be^anbeln toerbe"; jugleid^ betonte er aber, bafe 
fortan eine „neue Sorm für bie ©in^eit ber beutfd^en SRation'' 
gefud^t tt^erben muffe; bie ^jreufeifc^e Regierung fei bereit, 
„einen neuen 93unb mit benienigen Slegicrungen jn fc^Iiefeen, 
meiere i^r baju bic $anb reidjen tt)oIlten". S)ai8 SSer^atten 
ber ^jrcufeifc^en Slcgierung war nur forrelt. Obwohl, ber 3)eutfc^e 
©unb als „ein unauflöslicher" gefc^loffen mar, unterlag er 
bod^ nac^ feftfte^enben 5Wormen beS SSölferred^tg fomol^l ber 
Sluflöfung burd^ contrarius consensus aller Äontral^cnten, toie 
einem Sünbigungered^t feitenS eines ©liebeS, toenn bie 93unbcSs= 
majotttät fic^ fd^lcd^t^in bunbeSred^tSmibrige äRafena^men gegen 
bieS ©lieb ertaubte. S)a ber internationale SSerfe^r nod^ ben 
Stormen beS SSölferred^tS in erfter Sinie bie SBal^rung bcji 
©runbfafeeS öon Iren unb ©lauben verlangt, gibt ha^ SSölfer* 
rec^t eben bei allen ©taatSöerträgen unb ücrtragSmäfeigen ööller^ 
rcd^tlic^en SSer^öltniffen im galle bolofer SScrtragSücrleftung 
t)on ber ©egenfeite bem t)erlefeten ^ontral^enten auc^ o^ne auS^ 
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brücfUc^e Slbmac^uug ein cinfeittaed ^nbigung^rec^t — uni^ 
^iert)on machte $reugen gegenüber bem bunbe^red^t^mibrigen 
Sefc^tufe öom 14. Sunt 1866 nur red^tmöftigen (Sebrauc^. 

3)cr ffiaffengang jtoifd^en Öftcrretc^ unb 5ßreu|cn enbete 
mit bem $ßragcr grieben t)om 23. Sluguft 1866. 3n biefem 
erfannte ber Äaifer tjon Öfterreic^ bic Sluflöfung be^ 3)cutfc^en 
Ißunbe^ an, gab ju einer neuen ®eftaltung^eutfc^(anbd o^ne 
©eteittgung be^ öfterreic^ifc^en Äaiferftaat^ feine ß^f^ntmung 
unb t)tx\pxa^ bad engere Sunbedt)erpltni^ anjuerfennen^ 
n^eld^ed ber ßönig t>on $reugen nörblid^ bed 9Rain^ begrünben 
ttjcrbe. ©benfo erHärte er fic^ einöerftanben, bajl bie füblic^ 
bed äRaind gelegenen beutfd^en Staaten in einen herein ju- 
fammentreten, ,beffen nationale Serbinbung mit bem SRorb? 
beutfd^en 85unbe ber näheren SSerftönbigung jmifd^en beiben 
t)orbe^alten bleibt unb ber eine internationale unabl^öngige 
©jiftenj ^aben »irb". $im Slnfc^Iuß an ben Präger grieben 
fd^lofe ^ßreufeen weiter nid^t nur griebengüerträgc mit ben 
beutfc^en Staaten, mit benen ed fic^ ebenfaUi^ im ^egdjuftanbe 
befunben: grieben^öerträge, in meieren bie Kontrahenten bie 
2luflöfung be« 3)eutfd^en Sunbe^ formell anjuerfennen Ratten 
— ^ßreufeen vereinbarte auc^ mit ben beutfc^en Staaten nörb- 
Uc^ beg SRaing im Sluguft 1866 eine atei^c t)on SSünbnigöer^ 
trägen bel^ufg $erftettung eincö norbbeutfd^en ©unbeöftaat^. 
J)ie Sluguftbünbniffe füllten jmar ^öd^ften^ ein 3^^^^ bauern, 
aber injiotfd^en fottte eben bie ^erfteHung eines engeren ©unbeS^ 
öer^öltniffeg unter ben Kontrahenten unter Vereinbarung einer 
SunbeSüerfaffung mit einem gemeinfc^afttic^ einjuberufenben, 
burd^ aQgemeinei^ unmittelbare^ SBa^Ired^t ju toä^Ienben Sieic^S^ 
tog üerfuc^t toerben. Slad^bem SBiSmardt @nbe 1866 mit ben 
Äommiffaren ber norbbeutfd^en Slegierungen ben ©nttourf ber 
norbbeutfd^en ©unbeSberfaffung feftgeftellt, trat ber Slorbbeutfd^e 
Sleic^Stag am 24. gebruar 1867 in 93erlin jufammen. Sie 
an^altenbc nationale Segeifterung bewirfte eine ijerljältniSmäfeig 
rafd^e ©inigung über bie SSerfaffung beS SRorbbcutfci^en Sunbeö. 
SRoc^bem ber Steid^Stag am 16. Slpril 1867 in einer ©d^Iufe' 
abftimmung mit 230 gegen 53 Stimmen (baruntcr 11 5ßoIen 
unb 5 Slbgeorbnete bon SSerlin) bie SSerfaffung angenommen, 
crtlärtcn bie Vertreter ber öerbünbeten Regierungen am 17. Slpril 
1867 i^rerfeitS bie Slnna^me beS SSerfaffungSroerfeg. Slber 
bem Seifpiel beg preufeifd^en 8lbgeorbneten^aufe§ folgenb, l^atten 
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bte |)arti!ulären SBal^Igcfeftc jittn Siorbbeutfd^cn Sletd^Stag toon 
1867 betnfelben nur bie Sefugni^ jur Serfaffung^beratung, 
nid^t jur SSerfaffung^öcreinbarung beigelegt^ unb fo ergob fid^ 
bte Slottoenbigfeit, bafe bie norbbeutfd^en 3tegierungcn nod^ il^ren 
©iniellanbtagen ben Serfaffungi^enttourf oorlegen mußten. 9lad^- 
icm oud^ biefe, ol^ne Snbcrungeit öorjunel^men, gugeftimmt, 
lonnten bie norbbeutfc^cn Slcgierungen bte SSerfaffung be^ Slorb- 
ieutfc^en SSunbe« in i^ren bejügliclen ©efefeblöttem tjublijieren, 
unb fo trat am 1. Suli 1867 ber Siorbbeutfd^e äSunb famt 
feiner aUfeitig genel^migten Serfaffung in^ Seben. 

©eim 2lbf(|lu§ be^ ^amp^td mit Öfterrridö f^aüt ^ßreuftcn 
t)ic beutfd^en Staaten fübttc^ bei^ SDlain^ außerl^alb be^ ju be- 
flrünbenben bcutfc^en ©unbe^ftaatg laffen muffen, ba bie be^ 
lüaffnete S^tterbention granfreid^^ brol^te. 8(ber ber im $ragcr 
Srieben bon 1866 borauggefefete ©übbunb fam nid^t juftanbe, 
unb c^ gelang ^ßreußen, junad^ft bon fjranfreid^ unbemerft, 
bie fübbeutfc^en Staaten baburd^ müitörifc^ an fid^ ju feffeln, 
baß cg gleid^jeittg mit ben gricben^üerträgen ©d^u^s unb Iru^- 
ftünbniffe mit ben fübbeutfd^en Slegterungen abfd^Iofe, burd^ 
welche im Kriegsfall ber Äönig bon ^ßreufeen aud^ ben Dbcr^ 
befel^t über bie fübbcutfc^en Iru^j^jen erl^iclt. 3)er ^egSfatt 
fomtlic^er beutfd^er Staaten (außer Öfterreid^) trat bann gcgen^ 
über granfreid^ 1870 ein. S)ie SBaffenerfoIge crtoecften allcnts 
f^atbm bie Übergeugung, bafe je^t bie befinitibe poUtifc^e Sini« 
gung ©efamtbeutfd^Ianbi^ nid^t ju berfäumcn fei. ©el^ufs Sor? 
6ereitung berfelben fd^Iog baS norbbeutfd^e SunbeSpröftbium 
mit ben fübbeutfc^en ^Regierungen nod^ im Slobember 1870 
mc Slnjal^I bon Verträgen, toeld^e ben Eintritt ber fübbeutfd^en 
Staaten in baS engere beutfd^e ^^unbeSberl^aÖniS unb bie ffion^ 
ftituierung eines alle beutfd^en Stamme, aufeer öfterreid^, um- 
faffenben beutfc^en ©unbeSftaatS jum QkU l^attcn. 3)ie be- 
rufenen beutfc^en SSoIföbertretungen genel^migten bie ^iobember^ 
tjertröge unb nad^ 5ßubIifation berfelben in ben bejügüd^en 
^efeftfammlungen ift bad S)eutfc^e Sleid^ mit bem 1. S^nuar 
1871 ins Seben getreten. 3)ie SSerfaffung beS 3teid^S tourbe 
-atSbalb einer Su^jerrebifion burd^ bie Sieid^Sgeioalt unterjogen 
unb burd^ befonbereS Sfleid^Sgcfe^ bom 16. 2I|)riI 1871 im 
Ifteid^Sgefefeblatt berfünbtgt. 

SBte bie norbbcutfd^e SunbcSberfaffung, ift bie Sleic^Sber« 
faffung toefentlic^ unter bem ©influffe SiSmarcfS entftanben unb 



§ 13. 2)er 9lorbbcutfd^e SBunb unb ha» neue »Icid^. 145 

i)ai unöerfcnnbar ba^ ©c^jräge bcr Slnfd^auung cinc^ enttncnt 
^raftifc^ veranlagten fto^jfcö. gn gehöriger SSürbtgnng bcr 
Sc^ren ber ©efd^id^te einerfeitö nnb in Huger SBertung ber 
öor^anbenen |)oUtif(^en SWac^telementc anbererfeüg jiel^t bte 
Sleid^berfaffung, inbcm fie bie gunbantente ber ftaatlid^en (SmU 
gung alier bcutfd^en ©tämnic fefticgt unb fid^crt, gefd^idt bie 
aKittellinie jtoifd^en beni unitorifc^en unb föberatiftifd^cn ^rinji^). 
gn »eifer SRäfeigung ^at aSiSmard e^ üerfd^mäl^t, bie außer? 
preufeif^en Staaten ju mebiatifieren unb ba§ beutfd^e SSoI! in 
ber gorm be^ ®n^eit§ftaat§ ju organifieren. 3)ag Seutfd^e 
Sleid^ l^at bie ©trultur eine^ 95unbe§ftaatd er^Iten. 3)ie 
@trultur beS 99unbei^ftaatd n^al^rt bem t)erbunbenen Stanjen 
ben ftaatlid^en &faxatitx, lägt aber benfelben nid^t ntinber 
ben öerbunbenen ©fiebern, ben beutfd^en ©injelftaaten. S)ie 
StaatiSgen^alt be^ @(efamtftaat$, bie äteid^^gemalt, ift aller- 
bingg hm ©taat^getoalten ber ffiinjdftaaten übergeorbnet, bem 
fetten gegenüber „fouöerän". 8lber toenn aud^ bie Sicid^^getoalt 
nad^ ber »leit^göerfaffung (2lrt. 78) in fi^ fettft bie 5ä|igIeU 
trägt; il^re ^ontpetenj int S93ege ber 9leid^dgefe|gebung ju 
erweitern — o^ne auf bie Sintoittigung atter einjelnen ®fieber 
angenjiefen ju fein — fo ift boc^ big ie^t biefe facultas ber 
{Rcid^ggemalt nod^ nid^t big jur völligen ftaatlid^en 9lufs 
faugung ber ®Kcbftaaten au^genufet. 2)en beutfd^n ®üeb? 
ftaaten ift eine ®pi)äxt eigener $errf(^rmac^t, iniSbefonbere 
ein ©tüdf „autonomer" Oefe^gebung unb Serwaftung, verblieben 
unb bantit eben ber Sl^aralter atö @taat 9lud^ l^infid^tfic^ 
bcr ftaatUd^en Slufgabcn ber Sleid^ggctoalt befd^ränft fic^ biefe 
regulär (Slrt. 4) auf bie gunttionen ber ©cauffid^tigung unb 
ber Sted^t^fe^ung unb überlägt bie SSem^altung nad^ SRaggabc 
beö Sanbegred^tg ober ber Slcid^^rcd^tSnomien an fid^ ben 
©njelftaatcn. S^x Irägerfd^oft ber Slcic^ggctoalt ift nic|t ein 
cinjclncr gürft berufen. Irofe ber ©rneucrung ber beutfd^en 
Äaifertt)ürbe ift ba^ gegenwärtige S)eutfd^e 9ieid^ feine SKonard^ie; 
bcr beutfd^e ßaifer ift nid^t Iräger bcr 3teid^ggett)ali ©emäfe 
ber ©truftur beg Sunbe^ftaat^ fiel bie Irägerfd^aft ber Sfteid^g^ 
gemalt fämtlid^en verbunbenen beutfd^en Staaten ju unb ber 
aug ben SScrtretem ber beutf(^en ©injclftaaten gebilbete ©unbe^s 
rat ift bag Organ, burd^ tod6)t^ bie Steid^dgcn^alt an unb für 
fid^ i^ren SEBillcn äußert. 3)a bie SKitgfieber bc^ SSunbe^ratiJ 
— big auf bie Vertreter ber ^anfaftäbte — il^rc ©mennung 

tttti 9totut tt. a(eifte«»elt 80 : ^ u B t i d^ , SSerf afjuitgStDefen. 10 
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tinb 3"ftoi^^^9 '^^^^ ^^^ regterenbcn beutfd^cn dürften ex- 
%alttn, toaiftt bic (ginrid^tung be« SSunbe^rotö nad^ SKögltd^feit 
bcn monard^ifc^cn ©ebonfcn. 9Wd^t minbcr ift bcmfdbcn ani) 
baburd^ Sted^nung getragen, bag ber mäd^ttgfte beutfd^e SRonard^, 
ber ftönig öon ^reufeen, »enigften^ aßeiit mit bem SSunbei?? 
))räftbium unb in gül^rung beöfeften mit bem ®^rennomen 
©cutfc^er ftaifer anögeftattet toarb. Slnbererfeiti^ ift burd^ bte 
JReid^i^öerfaffung aud^ bem ®nte ber Solfefrei^eit l^inreid^enber 
@|)ielraum geioä^rt Qtoax fennt bie Sleic^^tjerfaffung t)on jefet 
nid^t, loie bie {Reid^Söerfaffung toom 28. SKarj 1849, ben langen 
Äatatog ber „©rnnbrcd^te be^ beutfd^en SSotte". 2lber ein 
fotd^er erübrigte fid^ and^ bei Slbfaffung ber 8leid^i8t)erfaffttng, 
ba ber toefentüd^e leil ber granffnrter ©runbred^te fd^on bas 
matö Seftanbteil beS ^jartihtlaren Sled^tö faft atter bentfc^en 
Staaten geworben toor. 3)ie gegenwärtige {Reid^i^üerfaffung 
mail)it ba^ SBort „ein freiet SSoIf" infofem toal^r, atö fie ben 
Sfleid^^tag aU SSertretnng beä beutfdften ®efamtt)oIK ind Seben 
rief unb il^n mit aßen SSorred^ten au^ftattete, toelc^e ber 
moberne Äonftitutionaliömu^ für eine SSoIfööertretung öerlangt. 
An bie S^ftitnmung be^ Sleid^Stag§ ift ber ©unbe^rat bei aßen 
Weid^ggefefeen unb bei geftftellung beS 8leid^g^aug^aft8etat§ ge^ 
innbtn. 3)er an^ attgemeinen, gel^eimen, unmittelbaren SBal^Ien 
l^ertjorgel^enbe 3teid^gtag l^at nad^ innen üoße Slutonomie: 
Prüfung ber Segitimation feiner SRitglieber, SBal^I feinet 
SJorftanb«, Scftfeftung feiner ©efd^äftSorbnung unb 3)ifji))Iin, 
öolle Siebe:! unb Slbfttmmung^freil^eit feiner ^itglieber. 9lud^ 
im ^inbüdf. auf il^r au^er^jarlamentarifc^eg SSer^aften bürfen 
bie Slbgeorbneten bon ber Staatsgewalt nid^t toiber ben SBißen 
beiS Sleic^StagS ber leilnal^me an ben Slrbciten bei^ ^aufc« 
cntjogen werben. 

§ 14. 1|ßxl^n^tn afe lmnptfuit0n:eK^ Mttnaxiäixt, 

2)ie ^jreufeifd^e Serfaffung bom 31. S^nuar 1850 gibt 
nid^t ein üoßftänbigeS 83i(b ber ®runbföfee beS gegenwärtig 
fleltenben ^jreußifd^en Serfaffunggred^t«. @o mannigfach bie öon 
ben ärtifeln ber SSerfaffung berül^rten ©ejiel^ungen finb, fo ift 
biefelbe afe ©anjeg bod^ feine erfd^öpfenbe ftobifllation ber 
ffierfaffungSmaterien, öielmel^r l^at ber ©efefegeber in ber SSer- 

l^urfunbe nur bie i^m feinerjeit am wid^tigften fd^einen^ 
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bcn tjcrfoffunfl^rcd^tßd^en ©cbictc crfoßt Sttfolflebcffen er« 
falzten bic @ö^e ber SSerfaffung^urlunbe no^ ju einem fe^r 
großen Zeil bid jur ®egenn)art il^re nottoenbtge Stgänjung 
burd^ bte ©runbfäfte be^ öorfonftttutiönellen ©toot^re^tö 
^ßreufeeng, unb erft burd^ ba^ Siiföntmenf äffen beiber ©e^ 
fionbteite, beg nod^ geltenben borfonftitutionetten Äed^tSftoffi^ 
nnb be§ Sw^öft^ ber SSerfaffung^utlunbe felbft, getoinnt man 
ein red^tei^ ©ilb be^ iefet in ©eltung bepnblid^en ^jreuBifd^en 
SSerfaffungi^re^t«. 

3)ie ©runbfä^e be^ öortonftitutionetten ))reu6ifci^en ©taotös 
xt^tö finb im Slttgemeinen Sanbred^t, ber großen Äobififation ju 
StuSgong bc^ 18. ga^t^unbert«, niebergelegt nnb jtoar im lit. 13 
unb in ben um biefcn fid^ ]^erumgrup))ierenbett litcln bon 
Z, IL lü 13 I. n ,,SSon ben Siechten unb 5ßfli(^ten be« 
®taat^ üUv^anpi'* normiert im allgemeinen bie ^errf^erred^te 
beg abfoluten ^ol^enjotternfönig«, »ä^renb bie litel borl^er 
unb nad^^er bie einzelnen ftaatlid^en ^ol^eit^rec^te unb bie ^d^ 
baran anfnü^jfcnben SSerl^ältniffe regulieren. Sin bie S^ji^e 
ftettt ber § 1, il 1 3 ben gunbamentalfafe, baß ber ftönig ber 
iräger ber ein^eitlid^en, unteilbaren ©taatiggettjatt fei: „alle 
Siedete unb 5ßfßd^ten be^ Staats gegen feine Sürger unb @^nii^ 
öertt)anbte vereinigen fid^ in bem Dberl^au))te beSfelben". 3)em5 
gemäß l^at ber ^oj^enjollernfönig aud^ baS tjolle Sle<}rafentationi^5 
red^t beS ))reu6ifd^en ©taatStoefenS nad^ außen (§ 5), unb nad^ 
innen ift ber Äönig Iräger ber ftaotUd^en Siedete ber Oefe^^ 
gebung (§ 6 unb 7), Sfledötf)>red^ung unb Verwaltung (§ 2, 3). 

3n ber erften ^älfte beS 19. Sa^rl^unbcrtS mad^te bie 
Ijreufeifd^e SKonard^ie eine Sleil^e öon OebietSertoerbungen, in 
benen baS Slllgemeine Sanbrcd^t jum Seil nid^t formell |)ublijiert 
tourbe. S^Hd^tSbeftotoeniger vertrat baS preufeif i^e ©ouüemement in 
ftänbiger ?ßrojig bie Slnfd^auung, ba§ aud^ in ben neuen Sanbegs 
teilen, too eine befonbere 5ßubIiIation beö Slllgemeinen Sonbred^t^ ' 
unterblieben, bie ftaat^rec^tlic^e 5ßartie beS StUgemeinen Sanbred^tS 
unb namentlid^ ber bie SRcd^te be^ ffiönig« bel^anbelnbe lit. 13 2:. n 
o^nc weitere^ mit ber 5ßubKfation ber ©inöerleibung afö mit|)ubli= 
jiert }u gelten l^abe unb in ftraft getreten fei 3)iefe Slnfd^auung^^ 
tt)eife be§ ))reu|ifd^en ©ouöemement^ wirb unter anberem belegt 
burd^ bie latfad^e, bofe in bem unter bem 3uftijminifterium 
öon Samp^ aufgearbeiteten ,,S3ürgerIid^en ©efe^buc^ für bie 
))reu§ifd^en Staaten" fotgenbe Sorfc^rift aufgeftellt werben follte: 

10* 
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^uhtnft eine 9iolIe f|)ie(cn ?otfte; ah^x batnaB fagtc td^ bcn @ntjc^(u6, 
bell idö jc^t auöpfül^ren im begriffe bin, 2)eutfc|lattb boti bem Sod^c 
Äftettet^iS 5U befreien, ttjenigfteng ben ^eil beSfcIbcn, ber nad^ ®eift, 
Sfletigion, ©itten unb ^titereffen an bie &t\ä)xdt ^reujen^ gebunben ift, 
td^ meine S^iorbbculfd^lanb. Um bie{e§ Siel ju erreid^en, tro^e id^ allem, 
bem @jil unb felbft bem ©d^afott. Unb gum Äron|)rin5en, ber burd^ 
©rjiel^ung unb ÖJeiftcgrid^tung mei^r ein SRann ber parlamentarifc^en 
Regierung ift, i)aht iä) gejagt: ,SBai8 liegt baran, wenn mon mid^ auf= 
l^ängt, toenn nur mein ©trid ^^ren Xl^ron feft mit biefem 9'Jorbbeutjd^' 

tanb berbinbetV Unau§Iöf^Uc^en 3)anf fd^ulbet ba§ beutfd^c 

aSolf Stömardt für baö ©iganteniüerf, bie ©rrid^tung be^ beutfc^en 

9lationaIftaate§. Slbcr had ^of)e Sieb, ba§ ber ©d^Hberer üon 

S)eutfcl^Ianb^ SRcugrünbung untotllfürlid^ auf ©i^mardt anftimmen 

ntu^, f daliegt bie Slnerfennung nid^t au^, ba^ Si^mard fein 

SBerf in relatit) turger 3^it nur bollenben fonnte, toeil ba^ 

©c^idtfal bie redeten Vorbereitungen bofür getroffen l^attc. @§ 

gab SSi^mardt einen $errn, fo gütig unb einftd^tig, baß er ben 

redeten 9Rann unbcl^inbert fd)alten unb toalten ließ, e« gab 

tl^m äBitftreiter, bie auf il^rem ©ebiete genial ba^ Vertrauen 

SSi^mardtö nid^t enttäufd^ten, e^ gab i^m eine Station, bereu 

überioicgenbe äWe^rl^eit gern unb mit SSerftönbniS SiSmarcfg 

fieitung ftc^ fügte, foioie fie in il^m ben redeten SKann erfannte. 

5lic^t geringe Unterftüfeung erloud^l ©i^mardf babei an6) an^ 

ben ©rfa^rungcn unb 3tefultaten ber gefd^eiterten ©inj^eits^s 

beloegung öon 1848. 3)ie gegentoärtige {Reicf)§oerfaffung beruht 

auf einer Slrbeit Siömartf«. 9llg ben ®nbe 1866 in «erlin 

fic^ üerfammclnben Kommiffaren ber norbbeutfd^en Slegierungen 

ber ©nttüurf ber lünftigen norbbeutfd^en ©unbe^oerfaffung oor- 

gelegt »erben follte, mußte ©iömarcf, mit ben Vorarbeiten feiner 

{Räte unjufrieben, fic^ felbft ber ?tbfaffung be§ ©ntrourf^ untere 

jiel^en. gn menigen ©tunben enttoarf er bie grunblegenben 

Slrtitcl über bie SunbeSfompeteng, SunbeSgefefegebung, 95unbe^= 

rat, aSunbegpräfibium unb ateic^^tag. SUmmermel^r loäre aber 

biefe Arbeit fo rafc^ üonftattcn gegangen, ^ätte Vi^mardt nid^t 

an ber SReidjiJDerfaffung t)om 28. 3Rärj 1849 jefet nad^ ?tu«= 

fd^eibung Öfterreic^^ eine burd^auö braud^bare Unterlage ge« 

funben. S)em großen Slealpolitifer gelang nun fd^nell bie 8ln= 

paffung be^ brauchbaren Snl^altö ber Sfleid^^öerfajjung öon 1849 

an bie gegebenen SSerl^öItniffe. ©clbft bem öerfaffung^beratenben 

9lorbbeutfc^en Sleid^gtag öon 1867 war ba§ ©d^idffal ber graut 

furter Stationalüerfammlung ntd^t minber eine l^eilfame Seigre. 

Von einer langatmigen Debatte über bie grage ber inbiüibuetten 
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©runbred^tc fal^ mau ab, unb fotoie bie SSerfaffungSberatung 
im Penum be« Sleid^^togg öon 1867 in« ©todtcn ju geraten 
fd^ien, erfd^oHen fofort energifc^e SBametftimmen, nid^t in bie 
gelter üon 1848/49 ju öerfatten .*) 

3)er 2)eutfcl^e ©unb, toefd^er 1851 burd^ aügemeine SBiebcr^ 
fiefd^idtung beiS rcaftimerten SunbeStag^ ju granffurt a. SK. 
mit ben Sogenannten ©unbe^grunbgcfeften, ber 3)eutfd^en ©unbe^= 
alte t)on 1815 unb ber SBicncr ©d^Iufeafte öon 1820, mieber 
in Sraft gefegt toav, faßte bie beutfc^en Staaten in ber gorm 
eines t)öl!erred|tlid^en, öertragSmäßigen, ©taatenbunbeS jufamnten, 
ber für aße ©lieber ein „beftänbiger" (b. 95. ?l.), ein „unauf- 
ttSlid^er'' (SB. ®. 91.) fein foBte. 3)iefe gorm »joHtifd^er gini^ 
gung rief, nad^bem man fid^ in S)etttfd^Ianb öon ber ©rfd^ütte- 
rung ber ©turmjal^re 1848 — 50 «inigermaßcn erholt, aföbalb 
tDieber eine rcc^t bittere ftritif auf ben 5ßlan. 3)er bürgerliche 
äWittelftanb, ber namentlid^ in moberner Qtxt ber toa^re ftüftenbe 
Präger ber l^otttifc^en Drganifationen geworben, l^atte auS ©e^ 
forguii^ toor bem in ber Seloegung t»on 1848 fid^ anfünbigenben 
roten ©d^redten bie Slegierungen in ber SHeberioerfung unb 
SRieberl^altung ber bemagogifd^en ©eftrebungen geloa^ren laffen. 
@a^ er bod^ anä) burd^ bie fogcnannte Sleaftion ber fünfjiger 
Saftre ben toefentUd^en leil ber lonftitutionellen Steilheiten 
nic^t angetaftet; felbft $ßreu§en üerl^arrte auf ber einmal ein^ 
flefc^Iagcnen fonftitutionetten Sal^n. 3n feinem bürgerlid^en 
8Jefi^ lüieber gefid^ert, rid^tete ber bürgerlid^e SBlittelftanb in 
S)eutfc6Ianb Uon neuem feine SBünfc^e auf eine ftraffere poUs 
tifd^e Drganifation ®efamtbeutfc^IanbS. 8lu§ fold^en ©mpfin^ 
bungen ^erauö erloud^S in§befonbere im Slorbtoeften ?)eutfc^' 
lanbS bie ©rünbung beS 5Raaonalöerein§ (Suni 1859). Db^ 
tool^l mit bem Qiät be§ StationalbereinS, »eld^er ^ßreufeen als 
@|)i^e be§ potitifd^ geeinten beutfd^en SSaterlanbeö toollte, tüenig 
cmt)erftanben , aber in ®rfenntniS be§ tief ben bürgcrlid^en 

*) ma. SBraun (,9Biegbaben) : „S)iefe ©runbrec^töbebatte (i. g. 1848) 
toar ein ,@^re(fcn ol^ne ©nbc* unb enbigtc mit einem ,@nbe mit ©d^redcn*. 
Bäl^renb man allen bcutfd^en gleig unb alle beutfd^c ©rünblid^feit an 
hit ®ruttbrcd^te bertoanbte, mußten wir bag befd^ämenbe ©cftaujpicl er- 
leben, ba6 untere (SJefanbten, bie Botjd^after ber beutfdben Station unb 
ber beutj(|en fReid^Sgewalt in Sonbon unb ^ariS in ben SSorjtmmem ]^er= 
umlungerten unb nod^ nid^t einmol imponbe waren, Slubienj ju cr= 
balten beim ©eneral Sabaignac unb Sorb ^olmerfton.'' §lbg. ö. ^inde, 
®ten. 83er. @. 867. 
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jicl^uttfl ber Belgifd^en ftonfKtution bei ber gntcr^jretotion bcr 
))rcu6tfd^cn SerfoffuitB nid^t. @« farni burd^ bie ©nfid^t 
bcr bdgifd^cn Äonftitution l^in unb lieber bcftimmter cr^ 
mttteft toerben, tocld^c für ^ßreufecn öl^nltci^cn Scrl^äthtiffc bcr 
l)rctt6tfd^e SSerfaffungSgefe^geber mit einem an ben bclgifd^cn 
icft anitingenbcn SSerfaffungSartilel ^ai treffen tootten. 8lber 
SSorfic^t ift bei biefer D^jeration am 5ßtofee, toenn nid^t ber »ol^re 
gnl^aft bciJ i)rcu6ifd^en ÖerfaffungSre^t^ gefälfd^t »erben fott. 
®ie belgifd^e ffonftitntion öom 7. gebruar 1831, ^eröor^ 
gegangen na^ 9(bfc^üttelung ber nieberlänbifd^en ^errfd^aft an^ 
ber Arbeit einer ben fouöeränen Solfötoitten altit) ret^räfen« 
tierenben ftonftituantc, l^ält an bem 5ßrinjip ber SSoIKfonberänitfit 
afö ber erften ©runblage ber belgifd^en ©taatj^einrid^tungen feft. 
@ie t)erf(i^miljt aber badfelbe mit ber Se^re t)on ben brei ))oIi^ 
tifd^en ®tto(dttn. älbgefel^en t)on ben SSal^tred^ten ber einjelnen 
ift nad^ ber belgifd^en ßonftitution bie unmittelbare $luMbung 
ber in ber Staat^getoalt entl^altenen ©efugniffe bem fouöer&nen 
betgifd^en SSoII nid^t gegeben, öielmel^r erfolgt biefe ÄuiJfibung 
hnxä) beftimmte Organe, an »el^e bie einjelnen ^jolitif^en 
Oetoatten, bie bie ©ettjaltentl^eorie bem fonft angenommenen 
Segriff ber einl^eittid^en ©taatSgetoalt fubftituierte, »erteilt flnb. 

@i^ l^ei^t Slrt. 25: Tons les pouvoirs ^manent de la nation* 
ÜB sont ezerc^B de la mani^re stabile par la Constitution. S)ie 

gefe^gebenbe ®etoalt legt Slrt. 26 barauf be^ufg gemeinfd^affcs 
lid^er ^uiSübung bem ßönig unb ben beiben Kammern bei unb 
jloar ift bie S&ittttjirfung be^ Äönig« eine unbebingt i)ofitit)e 
bei jebem ©efefe: er l^at felbft nid^t blofe ba« abfolute SSeto, 
fonbem bie ©anftion. ®ie öoüjiel^enbe ©etoalt (tel qu' 11 est 
rigli par la Constitution) gel^ört bem Äönig allein (Strt. 29). 
2)ie rid^terlid^e ©eloalt aber toirb „im Slamen beg SSoIte" burd^ 
bie Oerid^te ausgeübt unb nur bie unter ben 85egriff ber ©je* 
httiöe bereit« fallenbe SSoBftredfung ber ©efd^ülffe unb Urteile 
erfolgt im Flamen beiJ Äönig«. 3)ie föniglid^en Siedete nad^ 
ber belgifd^cn ftonftitution finb l^iemad^ ni^t ein ftreng in fid^ 
gefd^Ioffene« Softem Don SRed^ten, fonbem bilben ein äufeer- 
lid^e« Aggregat öon ©efugniffen, für bie je ein ))ofitiöcr 
litel in einer belgifd^en llonftitution^tjorfd^rift gegeben fein 
mufe. 2)er Slrt. 78 erüärt übrigen« ^röji«: Le roi n'a 

d'autres pouvoirs que ceux que lui attribuent formellement la 
Constitution et les lois particuli^res port^es en vertu de la Con- 
stitution m^me. 
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3n 5ßreu6en cntl^ält tocbcr blc oltro^ierte SSerfaffung öom 
Dom ö. 3)e5cmbcr 1848, nod^ bic retjtbierte SSerfaffung öom 
31. Sanuar 1850 SSorfd^riften, tocld^c toie bie Sttt. 25 unb 78 
bclgifc^cr ftonftitution cincrfeitö ba^ ^rtnji^j bcr SJoIföfouDcräni^ 
tat, anbererfeitd ben aggregatartigen (Sf)axatttx ber tömgltd^eti 
Scfugniffc an^\pveä)tn. 2)tc 2lrt. 25 unb 78 bclgifd^er ftom 
ftttutiott l^abcn feine entf^jred^enbe Slad^bilbung in ben })reu§is 
fd^en Scrfaffungi^urfunbcn erfal^ren. ^icrauS, fotoie aug bcr 
@rtt)ägung ber ferneren Xotfad^e, bag bei ber Smonation ber 
^jreuftifc^en SSerfaffungen ber Iräger ber einl^eitlid^en, unteit 
baren ©toat^gettjait ^ßreufeen« in burd^aug freier SBilten^s 
entfd^Iiegung ben Sn^alt ber offenjid^tlid^ nic^t aUe ft^atiS? 
red^ttid^en Serl^fittniffe erfaffenben unb einer bi^l^er in fid^ 
feftgefd^Ioffenen {Rec^t^orbnung gleid^fam aufgei>frb^)ften SSerj; 
faffungen fanftioniert f)aif folgt aber fofort bag eine funba^ 
mentale 9iefultat, bag Don einer iBoIföfouDeränit&t aud^ im 
lonftitutioneHen ^reufeen leine Siebe fein fann, bafe l^ier ber 
§ 1 n 13 be$ 9lIIgemeinen Sanbred^ti^ unb bamit ber @runbfa^ ber 
föniglid^en Xrägerfd^af t ber einl^eitlid^en unteilbaren ©taat^geloatt 
nod^ weiter in ^(eitung fid^ behübet. @d mad^t bal^er nid^t^ auj^, 
bag in ben ^reugifd^en SSerfaffungen baiS monard^ifd^e ^niip 
ni(|t ebenfalls einen fo :t>ofitiDen, unmittelbaren Slu^brudE ge^ 
funben l^at »ie in anberen beutfd^en SSerfaffungen, j. 85. in 
ber ba^erifd^en Dom 26. SRai 1818: ,,3)er Äönig ift ha» Ober- 
l^au^t M @taatiS, oereinigt in fid^ alle Sf^ec^te ber Staat^etoalt unb 
übt fie unter ben öon il^m gegebenen, in ber gegenwärtigen SSerfaffungö* 
urhtnbe feftgefe^tcn ©eftimmungen aug", (§ 4 ber fäd^fijd^en SSerfaffung 

Dom 4. @ej)tember 1831). ÄBerbing« f|)rid^t ber SBortlaut ber 
reDibierten Serfaffung Dom 31. ^^nuar 1850 im 8lrt. 62 Don 
,;gefc^gcbenber ®eloaIt", im 2lrt. 86 Don „rid^terlid^er ©etoalt", 
im Slrt. 45 |Don ,,DolIjic]^enber ®etoalt", unb biefer Umftanb 
l^at l^in unb n^ieber ju ber ^uffteKung %nla% gegeben, ba% 
ouc^ bie ))reu6ifdöe Serfaffung bie 3)rei'®eloaIten ? I^eorie 
obo|)tiert, ja ba§ fie biefelbe in bem in SSetgien l^ergebrad^ten 
Sinn abo^jtiert |abe. 3^6)1^ Derfel^Iter afö ba^l 2)ie pxtn^U 
fd^e SSerfaffung mit il^ren ©öfeen über ,,gefefegebenbe'', „ric^ter* 
iid^e", „DoHjiel^enbe" ©emalt, aufgei)fropft ber biSl^er in fid^ 
gef(^Ioffcnen Sled^t^orbnung ber abfoluten SRonard^ie, fonnte 
nod^ ber Statur ber 3)inge bamit nur bie ber Dorfonftitutionellen 
{Re^t^orbnung bereite befanntcn materiellen SSegriffe ber ©efefe^ 
gebung, 3ted^tf|)rcc^ung, SSertoaltung treffen, gunftionen ber 
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Staatögetoatt, bie natS) oorfonftitutioneaem {Red^t il^rent ®runbe 
itac^ bei bent lönigltd^en Zräger ber Staat^geloalt rul^tett unb 
an jtd^ anä) nad^ bem gtifrafttreten ber SSerfaffung ba rul^en 
blieben; toenngleüi^ nunmehr bie SSerfaffung ben ßönig l^inftd^t^ 
lid^ ber SluiSübung biefer gfunftionen an nene, bij^^r nnge^ 
tDof)ntt gomten banb. ^atte man bod^ and^ beteilig in ber 
t)orb)nfHtutioneIIen äRonard^ie jnnt Xeil in SCnbequemnng an 
bie in SRobe lontntenbe lonftitutioneQe X^eorte ftatt t)on (Stf 
fe^gebnng, 9ie(^tft)red^ung, S3em)altttng t)on tegiiSlatit^er, rid^ter^ 
lid^, e^elntider ©eloatt geff)rod^en. ^iemad^ toar ed olfo nad^ 
bem Snirafttreten ber Serf affnngen in 5ßrenBen Sled^ten^, bafe ber 
ftönig, »eil nad^ § 1 n 13 bei^ Stttgemeinen ßanbred^tö Iräger ber 
t)oIIen ein^eitlid^en ©taatögemalt^ auc^ loeiter^in Xräger bei^ ftaat:; 
lid^en ©efe^ebnngi^red^tö blieb; bag er aber bie ^udübnng bed^^ 
fetten nad^ 8lrt. 62 nid^t mel^r einfeitig, fonbern nnr nntcr 
äRitn)irInng ber in itoti Ammern geglieberten IBoK^t^ertretnng 
t)orinne]^men l^abe. dd tonxht ferner in $reugen Sted^tend, 
ba^ bie an fid^ beim $önig rul^enbe ftaatlid^e Sfnnttion ber 
fled^tfinrec^nng l^tnfort „nnr im SRamen bc« ftönigö" bnrd^ 
unabhängige, leiner anberen Autorität aU ber bei^ ®efe|eiS 
unterworfene ©erid^te auiSiUüben fei. @iS nmrbe enblid^ in 
^eu^en Sted^tend, ba^ bie nad^ tlrt. 45 ber SSerfaffung bem 
ftönig oHein juftel^enbe ,,t)oII}ie|enbe ®etoatt", b. 1^. bie beim 
ßönig ml^enbe ftaatlid^e gfunttion ber S3ern)altung dom $önig 
nur nod^ mit ^ilfe ber bie fönigüd^en {RegierungSrfte fontra- 
pgnierenben, toenn ani^ Dom Äönig frei ernennbaren unb ent^ 
iafebaren SWinifter ju l^anbl^aben fei. 

©0 fal^ bie ^jreufeifc^e SJerfaffung nur neue formen unb 
äRobaütäten für bie äuö Übung ber ©efugniffe ber beim 
))reu6ifd^en ftöntg Dereinigt Meibenben ©taot^getoalt Dor. 3Rit 
biefen neuen formen unb SRobalitäten, toeld^e ein ftarb« 
Äönigtum beftel^en tieften , fam aber aud^ l^infort bag 5ßrinji<) 
ber ^oHiSfreil^eit in ^ßreuften jur DerfaffungSmäftigen Änerlen^ 
nung. 3)er ^n^ali ber ^jreufeifd^en SSerfaffung Dertoirltid^t 
bur^auS ba« SBort griebrid^ SBil^etm« IV. am 6. gebruar 
1850 bei feiner ®ibe§Iciftung auf bie Serfaffung: ,,ein freie« 
aSoII unter einem freien Könige, \>a^ »ar Steine Sofuna feit ^^n 
Salären, ha^ ift fie l^eut unb \oU e« bleiben, folong* 3d^ atme." 
S)em ^ßrinjij) ber SSoIfefrci^eit bient junäd^ft bie in ber SSer* 
fajfung Dorgefel^ene ®inric^tung einer SoK^Dertretung , toetd^e 
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bttt^aui^ ben tCnforberungen bed ntobemen ßonftihttionali^mui^ 
entf))ric^t f(IIerbtngd eine fold^ Sörbung ind Semolratifd^ 
toie bie SSoIfööertretung beiJ SDeutfd^en SReid^g weift bie ^jrcu^i^ 
{(^e SSoII^oertretung ni^t auf. @ie ift nid^t eine Kammer, 
ein Qan^ unb nid^t auf ®ntnb bed allgemeinen, unmittelbaren, 
gel^eimen SBal^becItö organifiert. ^ie ))reugif(^e SSerfaffung 
|at bie SSoIfdoeriretung na^ bem S^^if^tnmerf^ftem formiert, 
unb t)on ben beiben Kammern bei^ ))reu^if^en SanbtagS ift 
nad^ gegenwärtigem Ste^t nur bie zweite, bad ^auS ber ^b? 
georbncten, au« 5ßerfonen gebilbet, bie ba« gefamte SSotf felbft, 
über in mittelbarer SBa^Iart in biefe Stellung beruft, dagegen 
ift fttr bie ©ilbung ber erftcn ftammer, beö ^errenl^aufe«, nad^ 
gegenwattigem Ste^t bie @ntfd^eibung be« löniglii^en SBiUen« 
bie le^t^in moggebenbe Si^f^^ttj. ^ie erfte Sommer beftel^t anf^ 
htn t)om ßönig berufenen ooQiäl^rigen ^rinjen bed löniglid^en 
^aufed, fowie onbererfeit« ouiS aRitgtiebern, weld^e ber ßönig 
fei e« mit erblicher ©ere^ttgung, fei e« auf ßcben^ieit, berufen 
l^ot. Slid^t^beftowenigcr erftört bie preufeifc^c SSerfaffung (3Crt. 81) 
bie ajiitglieber beiber ftammcm „für Vertreter beiJ ganjen 
fßolU*^ unb borum für ooQfommen frei ftai) oben unb nad^ 
unten in SCuSübung il^re« 93eruf«. SCbgefel^en oon ber Mib 
toirtung bei ber ^efe^gebung, i^at iebe Kammer bei^ Sanbtagd 
namentli^ bie ©efe^eginitiotiöe (3Crt. 64) unb bie Swft^wiwiung 
}u bem für iebe« ©tat^jal^r im dorau« f eftiufteUenben , alle 
(Sinnal^men unb 9Cu«gaben be« @taat« aufffil^renben @taat«s 
]^au«]^alt«etat. ^laä) innen geniest jebe Sammer ooQe Sluto:: 
nomie (?lrt. 78; 84). 3)ie ^crrcn]^au«mitglieber öerfel^en ein 
unentgeltliche« @]^renamt, bie ältitglieber be« SCbgeorbnetenl^aufe« 
erhalten au« ber @taat«faffc 3)iatctt unb ?fteifefoftcn unter ?tu«^ 
f^Iug be« äSeriic^t«. 

aber ba« ^ßrinjij) ber SSoIföfreil^ett öufecrt fl^ aud^, feit$ 
bem 5ßreu§en bie lonftitutionette SSal^n betreten, in SSorfc^riften, 
toeld^e bem einjelnen 3nbiüibuum jugute lommen. 5)er 
?ßreu|e, weld^er bie im ®e[efe näl^er gefennjcic^netcn ^jerfönli^cn 
SRerlmale öoHcr Steife befi^t, geniefet bie red^tli^e gö^igteit, 
ju ber föonftituierung gcwiffer @taat«organe, in«bcfonbcre ber 
8Soß«t)crtrctung fetbft, burd^ ein ©timmrcd^t pcrlönlic^ beiju^ 
tragen, wie auc^ felbft SWitgticb gewiffcr @taat«organe ju 
werben (droits politiques ber fonftitutioneöen Il^coric). Slnbercr^ 
feit« ift iebem preufeifd^en @taat«ange]^örigen fd^Ied^t^in ein 
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inbbibueQer Ste^tdlrei^ t)erburgt^ in totl6)tn bie @taatSgeh)aIt 
nxä)t eingreifen tann (ein Softem inbiöibueöer gteil^ritiJ- uni> 
©mnbred^te); %xt U ber SSerfaffung lautet ,,9Son ben Slec^tett 
ber 5ßreu§en". 

3n feiner Slnfjjrad^e bei ber ©ibe^Ieiftung auf bie SSer* 
faffung am 6. gebruar 1850. erKärte griebrid^ SBil^elm IV.: 
bie SebenSbebingung ber SSerfaffung fei, ba§ i^m, bem ftönige^ 
bag {Regieren mit berfetten mögli^ gemalt toerbe; benn in 
5ßreu§en muffe ber König regieren. 3n ber lat ift aud^ naci^ 
Slnnal^mc be^ tonftitutioneHen S^ftem^ i>a^ pxm^i\ä)t k'6nxQ^ 
tum fein jum ©e^orfam gegen bie SKaioritätöbef^Iüffe ber 
SSoIfööertretung ober gegen bie fubjeftiöen SRcinungen bet 
SKinifter öerpftid^tete^ S^attcnfönigtum. 3n 5ßreu6cn regiert 
anä) naä) ber SSerfaffung ber Äönig ai^ eine baS ©taot^fd^iff 
na4 eigenen gm^julfen leitcnbe 5ßerfönU^Ieit. Merbing^ er« 
fd^eint babei ber tönigKd^e SBiHe in „minifterieöer ®ett)onbung". 
8lber bie 99inbung ber töniglid^en SBiHengentfoftung an bicfe 
2form öerfolgt ni^t ben Stotd, bie ©ettftänbigfeit ber lönig^s 
lid^en Snitiatiöe ju öemeinen unb aufjul^eben. 9lur atö ein 
3Cug]^iIfgmitteI, bie $erfon beg Sönigi^ ber unmittelbaren SSer-- 
antmorttid^feit für bie tönigUd^en 9tegierung^]^anblungen ju ent^ 
jie^en, erfd^eint bag ©rforbemi^ ber minifterietten kontra* 
ignatur. 3)ie ^jerfönlid^e ^aftbarleit beg ^errfd^eriJ mürbe 
tet^ }u einer l^eillofen ©d^dbigung ber Slutorität ber @taatg=: 
gemalt felbft führen unb bal^er ift in 8lrt. 43 ber SSerfaffung 
,,bie 5ßerfon be« Königs für unöerie^Ud^" erHärt, bagegen aber 
bem tontrofignlerenben SRinifter bie eöentueöe ptx\brAx6)t ^aft^ 
barfeit jugetoiefen. greilid^ ift ber SKinifter burd^aug nid^t 
öer<)f(id^tet, bem SScfel^I beg SönigS, einen JRegierungSaft ju 
fontrafignieren, fc^Ied^t^in nad^jufommen. S)ie Äontrafignatur 
ift fein freier SBiHengentfd^Iul, feine eigene lat, unb bal^cr 
miberfprid^t eS aud^ nic^t ber SSiHigfeit, ba§ ber fontrafignie^ 
renbe SRiniftcr perfönlid^ eöentueö l^aftbar tt)irb. Slnbererfeit^ 
öermag ber König, menn aud^ an bag SRebium ber minifte* 
riellen Kontrafignatur gebunben, burd^aug nad^ feinen eigenen 
3ntcntionen baS jjreujsifd^e ©taatSfd^iff ju lenfen, ba er baS 
freie ®mennunggs unb ®ntlaffunggred^t ber SKinifter befi^t 
Umgefel^rt barf aud^ ber SRinifter jeberjeit feine ®ntlaffung 
forbern. 

SRad^ biefem latbeftanb ift bie {Regierung 5ßreu§eng feine 
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^jorlamctttarifd^c b. 1^. eine fold^e, tod6)t bie beftimmenben Sm« 
jjulfe öon ber l^errfd^enbcn ^arlamentgmel^rl^eit em|)fängt, au3 
beren SDWtte bie leitenben ©taatgtninifter ju nel^men finb. 3)ag 
^)rcu6ifd^c SRegime ift ein lönigUd^cg b. 1^. ein fold^eg, toeli^z^ 
burd^ bie inbiöibuetten freien SBitteniJentfd^Iiefeungen bed 
ictoeüigen ^errf^eriS bcftimmt toirb. 3Cngefid^ti^ ber funbamen^ 
talen SSerbienfte be^ ^ol^enjolleml^aufeg um bie ®rünbung be^ 
5ßreu§cnftaat§ erfc^eint aud^ ein parlamentarifd^eg ^Regiment 
bem ®eifte ber preußifd^en fRed^töentttjidEIung biametral entgegen^ 
gefegt, ©inen emften ^amp^ um bie ©inffil^rung etnei^ paxla^ 
tnentarifd^en Siegimentg i)at eg bi^l^er in 5ßreu§en nur einmal 
gegeben: in ber Äonfßftgjeit ber feij^jiger Solare. 3n bem ,,Äon? 
^iW l^anbette ed \xä) bur^au^ nid^t nur um bie SSSa^rung beS 
SSubgetrec^tö be$ Slbgeorbnetenl^aufed. Ser eigentti^e, toenn 
an6) eth)a^ loer^üUte (Srunbgebante be^ SRingend jmifd^en 9b$ 
georbnetenl^auS unb firone war bie grage^ ob $reu^en jum 
^jarlamentarifd^en SRegime übergeben fotte. 3)ie gftl^rer ber 
bamatigen ^Kbgeorbnetenl^aui^mefrl^cit l^attcn bie 3lbfic^t, bie 
bamalige Situation jur ©infü^rung beiS j)arlamentarifd^en SRe^ 
gimentg in 5ßreu§en augjunu^en (öergt. 5ßrufe IV, @. 376), 
luenngteid^ bieg eigentliche giel ber breiten Öffentlid^feit nid^t 
preisgegeben würbe. Slber am preufeifd^en 2:]^rone wa^te 
SiiSmardE — ©dfart unb ©iegfrieb jugleic^. @r erlannte 
ba§ eigenüid^e 8^^^ feiner poUtifd^en Gegner, bie burc^ bie 
4)rcu§ifd^e SSerfaffung felbft verbriefte SSerteilung bei^ politifd^en 
@influffed JU oerrüdEen unb trat barum, wenn au^ in ©injel? 
tragen be« SSerfaffungSred^t« im Unre^t, fo bod^ l^infld^tlic^ bei^ 
©nbjiefö beg ,,Äonffiftg" in öoHIommenem Siedet, ber TOgeorb- 
netenl^au^majorität entgegen, bi« ber Ülnfturm afö abgefc^Iagen 
gelten tonnte. SBiSmardE felbft wieg bamalg nad^brudEUc^ auf 
bie SSerfd^iebenl^eit beg j)rcu§ifc^en unb belgifd^en ©taatgred^tg 
l^in. Sn ber ?tbgeorbneten^augfi^ung öom 5. gebruar 1866 
crHörte er: ,,3)er 5lrt. 78 ber belgifd^en SScxfaffung fep in ber 
))reuBifd^en ^erfaffung unb bedl^alb ^at (S. ^. ber ^önig bei und 
alle biejienigen frül^eren Siedete Der ^one, toeld^e nid^t buxd^ ben 
augbrüdftid^en 3ln^alt ber 5Serfaffung ober burd^ ein auf ®runb ber 
SSerfaffung juftanbe gefomtneneg ®efe| auf anbere galtoren übertragen 
»orben finb." 
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